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TONG QUAN VE BQ CONG CU LONG GHEP GIOI
TRONG QUY TRINH XAY DUNG VAN BAN QPPL

1. Mye dich

- B¢ cong cu long ghép BDG trong quy trinh xay dung van ban QPPL dugc xay
dung véi muc dich 1a tai lidu huéng dan kg thuat cho nhimg ngudi tham gia truc
tiép vao qua trinh xay dung van ban quy pham phap luat thuc hién viéc 16ng ghép
van dé binh dang gioi theo Luat Binh dang gidi, bao gom tir khau lap chuong
trinh, soan thao, tham dinh, dén khau tham tra, xem xét, thdng qua cac du an, du
thao van ban quy pham phap luat.

- B¢ cong cu long ghép BDG trong quy trinh xay dung van ban QPPL dugc xay
dyng trén cac nguyén tic binh dang gisi va huéng dén muc tiéu binh dang gigi
thuce chat gita nam va nir tir khau xac dinh vin dé gii dén xac dinh muc tiéu,
chinh sach trong dy thao van ban QPPL va t6 chuc thyc thi van ban QPPL.

- B6 cdng cu ldng ghép BDG trong quy trinh xay dung vin ban QPPL nham thuc
hién cac muc tiéu, chi tiéu binh dang gisi theo Chién lugc qudc gia vi binh dang
gidi ciia Viét Nam dén nam 2020.

2. Péi twgng sir dung
V6i ¥ nghia 1a tai liéu hd tro ki thuat cho viéc thyc hién 1ong ghép BPG trong xay dung
van ban QPPL, tai liéu nay c6 thé dugc sir dung bai:

- Nhitng can b, cong chuc truc tiép soan thao vin ban QPPL cua cac Bo, nganh,
dia phuong;

- Nhitng cén b, cdng chtc tham dinh van ban QPPL cua Bo Tu phap, T chic
phap ché cac By, co quan ngang bd, S& Tu phap cap tinh, Phong Tu phéap cap
huyén;

- Nhiing can bo, cdng chirc phuc vu nhiém vu tham tra van ban caa Hoi dong dan
toc, cac Uy ban cua Qudc Hoi, cac Ban cua Hoi dong nhan dan cip tinh, Vin
phong Chinh phu, Van phong cac B9, co quan ngang Bo.

- Céc dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan — nhiing ngudi quyét dinh
thong qua cac dy an, du thao van ban QPPL c6 thé sir dung tai liéu nay dé kiém
tra, danh gia viéc 16ng ghép BDG trong céc dy an, duy thao van ban QPPL.

3. N¢i dung ciia B cong cu
B6 cdng cu gom 03 phan co ban:
- Céc van dé chung vé long ghép BDG trong xay dung van ban QPPL;
- Long ghép BDG trong quy trinh xay dung van ban QPPL;
- B cau hoi kiém tra ki thuat viéc 1ong ghép BPG trong xay dung van ban QPPL.

Day 1a tai liéu dugc xay dung trén co sé cac quy dinh hién hanh vé binh dang gidi va quy
trinh xay dung vin ban QPPL cua cac cap. Viéc xay dung Bo cong cu khdng phai la viéc
b sung quy trinh trong xay dyng vin ban QPPL ma Ia viéc dua van dé giéi vao quy trinh
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xay dung van ban QPPL hién hanh dé bao d¢am thyc thi Luat Binh dang gioi. Tai liéu nay
chi dua ra cac buéc tuan ty dé hd tro cac co quan, cong chirc trong viéc thyc hién 16ng
ghép BDG trong xay dung van ban QPPL.

Bo cong cu nay lan dau tién duoc xay dung nén can thiét phai tiép tuc c6 su nghién cuu,
danh gia, bd sung trong qua trinh thyc hién ciing nhu cung cip thém nhiing tinh hudng
thuc tién dé gidp cho viéc sir dung dugc dé dang, thuan tién va hiéu qua hon. Bo Tu phap
Xin cam on va san sang don nhan céc y kién déng gop dé tiép tuc hoan thién Bo cong cu.



CO SO PHAP LY

1. Vin ban quy dinh vé xay dung vin ban quy pham phap luat

Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2008;

Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat cua Hoi dong nhan dan va Uy ban
nhan dan nam 2004;

Nghi dinh s6 24/2009/NB-CP ngay 5/3/2009 cia Chinh pha quy dinh chi tiét va
bién phap thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phéap lyat 2008;

Nghi dinh sé 55/2011/ND-CP ngay 4/7/2011 cia Chinh phu quy dinh chirc ning,
nhiém vu, quyén han va to chirc bd may cua to chirc phéap ché;

Quyét dinh s6 1048/QD-BTP ngay 8/4/2010 cua Bo truong Bo Tu phap vé tham
dinh cac du an, dy thao van ban quy pham phap luat;

2. Viin ban vé gi6i

Luat Binh dang gidi;

Nghi dinh s6 70/2008/ND-CP ngay 4/6/2008 quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu
cua Luat Binh dang gioi;

Nghi dinh s6 48/2009/ND-CP ngay 17/5/2008 quy dinh cac bién phap bao dam
binh dang gidi;

Nghi dinh sé 55/2009/NB-CP ngay 10/6/2009 cia Chinh pha quy dinh xtr phat vi
pham hanh chinh vé binh dang gidi.

Chién lugc qudc gia vi binh dang giéi giai doan 2011-2020

Ké hoach thyc hién Chién lugc qudc gia vi binh dang giéi

3. Cac cong wéc quoc té lien quan dén binh dang giéi

Cong udc qubc té vé loai bo tat ca cac hinh thirc phan biét ddi xar véi phu nir (Viét
Nam tham gia ndm 1982).

Cong wdc qudc té vé quyén cua tré em dugc Chinh phu (Viét Nam gia nhap nam
1990).

Cong udc qudc té vé chdng moi hinh thirc phan biét ching toc (Viét Nam gia nhap
nam 1982).

Cong udc qudc té vé cac quyén kinh té xa hoi van hoa (Viét Nam gia nhap nam
1982).

Cong udc qudc té vé cac quyén dan sy, chinh tri (Viét Nam gia nhap nam 1982).
Cuong linh hanh dong Béc Kinh.



MOT SO VAN PE CHUNG

I. Cac khai niém

1. Gidi tinh chi cac dac diém sinh hoc cia nam, ni.

2. Gidi chi dac diém, vi tri, vai trd ciia nam va nir trong tat ca cac mbi quan hé xa hoi.
Quan h¢ gigi la cac méi quan hé xa hoi giita phu nir va nam gidi, dac biét 1a cach thic
phan chia quyén lyc giita nam va ni.

Vai trd gidgi 1a nhitng hoat dong khac nhau ma xa hoi mong mudn phu nir va nam gigi
thue hién. Trong nhiéu xa hoi, c6 su phan biét d6i xir va bét binh dang gioi gitta nam va
nir trong viéc phan cong trach nhiém, thyuc hién cac cong viéc, tiép can va kiém soét cac
nguon luc cling nhu co hoi ra quyét dinh.

3. Binh ddng gigi (BDPG) la viéc nam, nit ¢d vj tri, vai tro ngang nhau, duoc tao diéu kién
va co hoi phat huy niang lyc cia minh cho sy phat trién cua cong dong, cia gia dinh va
thu huong nhu nhau vé thanh qua cia su phét trién d6. (Piéu 5, muc 3 Luat Binh dang
gici).

Binh dang gi¢i khdng ¢ nghia 1a phu nir va nam gidi, tré em trai va tré em gai giong
nhau, hanh dong va cu xtr nhu nhau, ma c6 nghia 1a sy twong dong va khac biét cua ho
dugc cong nhan va co gia tri nhu nhau. Binh dang gi¢i khéng phai chi 1a xem xét cac van
dé cua phu nir ma can thiét 1a phai c6 sy quan tam thich dang téi ca nam va nir. Binh
dang gi6i gira nam va nir dugc xem xét nhu mot van dé vé nhan quyén ciing nhu mot
diéu kién tién quyét va chi sé cua sy phat trién bén viing caa qudc gia.

Cong bdng gidi c6 nghia 1a sy cdng bang trong ddi xtr giita nam va nit dya trén cac
quyén va nhu cau cu thé, bao gém ddi xir céng bang hodc khac nhau nhung c6 thé duoc
xem la cong bang ¢ khia canh quyén, loi ich, nghia vu va co hoi.

4. Phan bigt déi xir trén co sé gidi 12 viéc han ché, loai trir, khdng cdng nhan hoic khdng
coi trong vi tri, vai trd cia nam va nit, gay bat binh dang gigi trong cé4c linh vuc cia doi
séng xa hoi va gia dinh. Phan biét doi xtr gigi 1am han ché ho phét huy hét cac tiém ning
va huéng thy mot cach day di quyén con nguoi ciia minh.

Pinh kién giéi 1a nhan thirc, thai do, danh gia thién 1éch, tiéu cuc vé dac diém, vi tri, vai
tro va nang luc cua nam hoac nt.

Muc tiéu BPG |a x6a bo phan biét dbi xtr vé gidi, tao co hoi nhu nhau cho nam va nir
trong phét trién kinh té- xa hoi va phat trién nguon nhan lyc, tién téi binh dang gigi thuc
chdt giira nam, nix va thiét lap, cang cd quan hé hop tac, hd tro giita nam, nix trong moi
linh vyuc cta doi séng x4 hoi va gia dinh (Diéu 4 Luat BDG).

Cé&c nguyén tic co ban vé BPG: Nam, nir binh dang trong cac linh vuc caa doi séng xa
hoi va gia dinh; nam, nir khong bi phan biét dbi xir vé gisi; bién phdp thiic ddy binh
dang gigi va chinh sach bao vé, hd trg ngudi me khong bi coi & phan biét déi xir vé gidi;



bao dam long ghép vin dé binh dang gidi trong xay deng va thuc thi phap ludt; thuc
hién BDG la trach nhiém cta co quan, to chirc, gia dinh va ca nhan (Piéu 6 Luat BDG).

Bién phap thiic ddy BPG la bién phap nham bao dam BDG thyc chat, do co quan nha
nudc ¢d tham quyén ban hanh trong trudng hop ¢é sy chénh léch 16n giira nam va nir vé
vi tri, vai tro, diéu Kién, co hoi phat huy nang luc va thy huéng thanh qua cua sy phat
trién ma viéc &p dung cac quy dinh nhu nhau giita nam va nir khéng lamg giam dwgc su
chénh léch nay. Bién phap thuc diy BPG duoc thyc hién trong mot thai gian nhat dinh
va cham dut khi muc dich BDG d3 dat dugc. (Diéu 5, muc 6)

Cac bién phdp thiic ddy binh dang giéi dwoc quy dinh tai Biéu 19 Lugt BPG bao gom:

- Quy dinh ty 1€ nam, nit hoac bao dam ty 1€ nix thich dang tham gia, thu hudng loi
ich trong cac linh virc khac nhau ctia doi song xa hoi. Ty 1 nay phai huéng téi cac
chi tiéu duoc xac dinh trong Chién luoc qudc gia vé binh dang giéi giai doan 2011
— 2020, trong d6 chu trong dén phy nit & khu vuc néng thon.

- Pao tao, bdi dudng dé nang cao trinh d6 ning luc cho nir hodc nam, trong d6 chi
trong phu nir & khu vire ndng thdn, dé ho c6 thé dap tmg duoc véi yéu cau vé chat
lugng lao dong theo quy dinh ciia phap luat trong cac nganh nghé khac nhau.

- HJ tro va tao diéu Kién, co hoi trong viéc chia sé, trach nhiém dbi véi gia dinh cho
ca nam va nir phd hop vai cac muc tiéu binh dang gioi;

- Quy dinh tiéu chuan, diéu kién dic thu cho nit hoic nam;

- Quy dinh nit dugc quyén lya chon trong trudng hop nit c6 du diéu kién, tiéu chuan
nhu nam; quy dinh viéc wu tién nir trong truong hop nir ¢6 diéu kién, tiéu chuan
nhu nam.

Luat BPG ciing quy dinh c4c bién phap thuc day binh dang gi¢i cu thé trong mot s6 linh
vuc nhu: kinh té, lao dong, gido duc va dao tao (Piéu 11 dén diéu 14). Cy thé nhu sau:

Piéu 11. Céc bién phap thuc day binh dang gidi trong linh vuc chinh tri bao gom:
- Bao dam ty 18 thich dang nir dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan phu
hop véi muc tiéu qudc gia vé binh dang gigi;
- Bao dam ty ¢ thich dang trong bd nhiém céc chic danh trong co quan nha nuéc
phU hop véi muc tiéu quéc gia vé binh dang giéi.

Piéu 12. Céc bién phap thuc day binh dang giéi trong linh vyc kinh té bao gom:
- Doanh nghiép sir dung nhiéu lao dong nir dwoc wu dai thué va tai chinh theo quy
dinh caa phéap luat.
- Lao dong nir khu vuc noéng thon duoc hd tro tin dung, khuyén nong, khuyén 1am,
khuyén ngu theo quy dinh caa phap luat.

Piéu 13. Céac bién phap thuc day binh dang giéi trong linh vuce lao dong bao gom:
- Quy dinh ty 1é nam, nit duoc tuyén dung lao dong;
- Pao tao, bdi dudng nang cao nang luc cho lao dong nir;



Nguoi str dung lao dong tao diéu kién vé sinh an toan lao déng cho lao nit, lam
viéc trong mot s6 nganh nghé nang nhoc, nguy hiém hoic tiép xdc voi cac chat
doc hai.

Piéu 14. Bién phép thic day binh dang gisi trong linh vuc gido duc va dao tao bao gom:

Quy dinh ty 1€ nam, nir tham gia hoc tap, dao tao.
Lao dong nir khu vire nong thon dugc hd tro day nghé theo quy dinh cua phép luat.

Ca4c bién phap va chinh sach hd trg va bao vé ba me

B4o vé va hd tro nguoi me trong qua trinh mang thai, sinh no va nudi con nho; tao
diéu kién dé nam, nir chia sé¢ cdng viéc va trach nhiém trong gia dinh (Piéu 7,
khoan 2);

Phu nit nghéo cu trii & ving sau, ving xa, 1a dong bao dan toc thiéu sd, trir cac ddi
tuwong tham gia bao hiém x& hoi bat budc, khi sinh con dung chinh sach dan sé
dugc hd trg theo quy dinh ciia Chinh phi (Piéu 17, khoan 3);

Nir can b, cong chuc, vién chirc khi tham gia dao tao, boi dudng mang theo con
dudi 36 thang tudi duoc hd tro theo quy dinh caa Chinh pha (Diéu 14, khoan 4);
Tréach nhiém cia co quan, t6 chirc (khdng phai 1 co quan nha nuéc, t6 chie chinh
tri, t6 chic chinh tri- xa hoi) to chtc hé thdng nha tré phd hop dé lao dong nam,
nit két hop hai hoa giira lao dong san xuat va lao dong gia dinh;

HG tro lao dong nir khi tham gia dao tao, bdi dudng mang theo con dudi 36 thang
tudi; tao diéu kién cho lao dong nam nghi huéng nguyén luong va phu cap khi vo
sinh con (Diéu 32, khoan 2, muc d,e,g)

Theo Luat Binh dang giéi va Nghi dinh s6 48/2009/ND-CP, cé4c bién phéap thuc day binh
dang gidi phai do Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Chinh phu ban hanh bang céc
hinh thtrc luat, phap 1énh, nghi dinh theo trinh tyu, thu tuc do Luat ban hanh van ban quy
pham phép luat quy dinh Viéc dua quy dinh cac bién phap nay vao trong céc du thao van
ban QPPL la mot trong cac noi dung caa viéc thuc hien LONG GHEP BPG trong xay
dung VBQPPL .

Luat Binh dang gisi quy dinh 2 loai hoat dong, bao gom:

Long ghép van dé binh dang gisi (tir day viét tat 1a Long ghép BPG ) trong xay
dung VBQPPL Ia bién phap nham thyc hién muc tiéu binh dang gisi bang cach
xéac dinh van dé gigi, du bao tac dong gigi cia van ban, trach nhiém, ngudn lyc dé
giai quyét van d¢ gioi trong cac quan hé xa hoi duoc van ban quy pham phap luat
diéu chinh (khoan 7 Biéu 5).

Hoat déng binh dang gisi 1a hoat dong do co quan, to chire, gia dinh, ca nhan thyc
hién nham dat muc tiéu x6a bo phan biét d6i xir vé gidi, tao co hoi nhu nhau cho
nam va nir trong phat trién kinh té- x& hoi va phat trién ngudn nhan lyc, tién toi
binh dang gisi thuc chat gitra nam, nir va thiét lap, cing cé quan hé hop tac, hd

7



trg gitra nam, nir trong moi linh vuc ciia doi sbng x& hoi va gia dinh (khoan 8
biéu 5).

I1. Long ghép van dé binh d@ing giéi trong xay dwng vin ban QPPL

Long ghép BDG la bién phap chién lugc dé dat duoc muc tiéu binh dang gigi trong cac
linh vuc cia doi song xa hoi bang viée dua cac van dé BPG vao trong tat ca cac thiét ché
va c4c linh vuc, khia canh cia doi séng xa hoi nhu chinh tri, y t& va cham soc stuc khog,
gi4o duc va dao tao, moi trudng,... Piéu quan trong I1a phai tao ra duoc sy quan tam caa
x& hoi va thuc hién viéc 1ong ghép BPG trong viéc tao 1ap, thuc hién, kiém tra va danh
gia cac chinh sach, chuong trinh trén cac khia canh chinh tri, kinh té, xa hoi dé phu nit va
nam gigi c6 thé thy huong cac loi ich nhu nhau, qua d6 kiém ché va cham dut tinh trang
bat binh dang gidi.

Luat Binh dang gidi quy dinh cic nguyén tic co ban vé binh dang gisi trong hoan thién
hé théng phéap luat (Piéu 20) bao gom:

- Viéc xay dung, sira d6i, b6 sung vin ban quy pham phép luat phai bao dam cac
nguyén tic co ban vé binh dang gidi.

- CA&c nguyén tic co ban vé binh dang gidi 1a mot can cir quan trong cua Viéc ra soat
dé stra d6i, bo sung cac van ban quy pham phép luat.

Long ghép BPG trong xiy dwng vin ban QPPL theo Piéu 21 Luat BPG bao gom :

- Xdc dinh van d@é giéi va cac bién phap gidai quyét trong linh viee ma VBOPPL diéu
chinh: Tir viéc danh gia cac quy dinh caa phap luat hién hanh va phan tich céac sé
lidu thuc tién co6 tach biét theo gigi dé xac dinh cac van dé dang c6 sy bat binh
dang gigi, co phan biét d6i xir vé gigi trong cac linh vuc do VBQPPL diéu chinh;
xac dinh nguyén nhan gay nén van dé gisi; dua ra cac phuong an va cac bién phap
giai quyét, trong d6 c6 bien phap ban hanh VBQPPL.

- Du bdo tdc déng ciia cac quy dinh trong VBOPPL khi dwoc ban hanh déi Véi ni
va nam, trong d6 chi ¥ cac tac dong dén vi tri caa nam, nit trong doi song xa hoi
va gia dinh, dén co hoi, diéu kién phat huy ning lyc cta nam, nit cho sy phat trién
cua cong dong, gia dinh va c4 nhan; dén viéc nam, nit thu huong cac két qua cua
su phét trién. Viéc danh gia phai dya trén viéc thu thap, phan tich théng tin va cac
dir liéu can thiét, c6 danh gia dinh tinh va dinh luong; dong thoi danh gia nhan
thirc, thai 6 caa x& hoi doi véi viéc long ghép BPG;

- X&c dinh trach nhiém va nguon lyc dé gidi quyét van dé gisi trong phgm vi
VBOPPL diéu chinh, bao gdm ca trach nhiém cia cac co quan nha nudc, cua to
chte, ca nhan trong x& hoi véi viéc bao dam cac ngudn luc vé tai chinh va con
nguoi.



3. Ban vi su tién b cia phu nir (Ban VSTBPN)

Theo Huéng dan sé 156/HD caa Uy ban Quédc gia VSTBPN huéng dan vé to chic va
hoat dong vi su tién bo cia phu nit, Ban VSTBPN duoc thanh 1ap ¢ cac Bo, nganh va dia
phuong. Ban VSTBPN c¢6 vai trd quan trong trong viéc to chirc, tu van viéc trién khai
hoat dong vi sy tién b ciia phy nir va binh dang gisi cia co quan.

Déi vai viéc 1ong ghép BDG trong xay dung van ban quy pham phéap luat, Ban VSBTPN
c6 thé hd tro cho co quan céc viéc:

HG tro trién khai 1ong ghép BDG trong xay dung van ban quy pham phap luat, bao
gom xéc dinh cac muyc tiéu, chi tiéu va ydu cau doi véi viéc 16ng ghép van dé binh
dang gioi trong cac van ban quy pham phép luat; tham gia vao viéc xay dung
chuong trinh, ké hoach va xac dinh cac van ban ¢6 yéu to vé gigi dé thuc hién long
ghép BDG; t6 chire cac chwong trinh, khoa hoc tap huan vé gidi ¢é nang cao nhan
thirc cho cé&c thanh vién ban soan thao, to bién tap xay dung du an, du thao vin
ban quy pham phép luat.

Ra soat, hoan thién céc chinh sach tir goc do gidi thdng qua viéc trién khai thyc
hién cac hoat dong binh dang gigi va vi sy tién bo cua phu nit trong pham vi
nganh, linh vuc va dia phuong.

Tu van vé cac van dé gidi cu thé trong pham vi cia co quan, nganh, dia phuong
mat céch tryc tiép hoic théng qua viéc thiét lap, duy tri cac co ché hd trg cho viéc
long ghép BDG trong xay dung vin ban phap luat, cung cap doi ngii chuyén gia co
nhay cam vé gigi va kinh nghiém trong viéc giai quyét cac van dé vé gidi cu thé
trong qué trinh xay dung van ban quy pham phap luat.

Giam sét, theo dBi va danh gia cac hoat dong long ghép BDPG cia Bo, nganh va
dia phuong trén co s c&c muc tiéu, chi tieu vé binh dang giéi ciing nhu chuong
trinh, ké hoach va xac dinh céc

Véi trach nhiém duoc giao, Ban VSTBPN can duoc xay dung véi vai trd 12 co quan dau
mdi giup Thu truéng co quan trong viéc thuc hién va giam sét viec LONG GHEP BDG
trong xay dung céac chinh sach, phap luat caa Bo, Nganh ciing nhu hd trg cho viéc danh
gia tac dong Vé gidi cua cac van van ban, chinh sach, dé tir d6, dé xuat cac bién phap thuc
hién BDG va VSTBPN trong B9, nganh, dia phuong.



LONG GHEP VAN PE BINH PANG GIOI TRONG
QUY TRINH XAY DUNG VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

Long ghép BPG trong xay dung du &n luat duoc thyc hién theo Luat Binh ding gidi,
Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat va cac vin ban huéng dan thi hanh. Theo do,
long ghép BDG trong xay dung van ban quy pham phap luat duoc thyuc hién trong cac

giai doan:

- Long ghép BDG trong giai doan lap dé nghi xay dung van ban quy pham phép

luat;

- Loéng ghép BPG trong giai doan xay dung du an, dy thao van ban quy pham phap
luat, bao gém cac cong doan soan thao, tham dinh, tham tra dy &n, du thao vin

ban quy pham phap luat.

- Long ghép BDG trong giai doan xem xét, thdng qua du an, du thao van ban quy

pham phap luat.

So d6 1: Quy trinh xay dung viin ban theo Luit ban hanh vin ban QPPL 2008

Dé nghi xay
dung van ban
(co quan, to

Lap du kién chuong
trinh xay dung van
> ban QPPL

chuee, ca nhan

(1)

(3)

Xem xét, théng
qua chuong

y

Tiép thu, giai trinh,
chinh ly du an, du
thao vin ban
(Co quan soan thao)

(7)

A

Tham dinh dy &n, du thao

van ban
(Co quan tu phap
va to chirc phap che)

(6)

trinh xay dung
van ban

(4)

A

A

Tham tra dy &n, du
thao van ban

(8)

Xem xét, théng
qua du an, du
»  thao van ban

A

Soan thao dy an, du
thao van ban
(Co quan chu tri soan
thao) (5)

Cong bd, ding
cong bao

(9)

(10)
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So d6 2. Long ghép BPG trong giai doan lap chwong trinh

xay dung vian ban quy pham phép luat

LAP CHUONG TRINH XAY DUNG VBQPPL |

Co auan thuc hién

| Noi duna thuc hién |

Dé xuét xay Co
dung du &n, dy quan dé
thao vin ban XUAt
¥ Co quan 13
Lap d& nghi vé d(él nghi' P

chuong trinh
xay dung van
ban QPPL

chuong trinh
xay dung van

Long ghép BDG trong 1ap dé
xuat xay dyng du &n, du thao
van ban:

1. Xéc dinh noi dung lién quan
dén vin dé BDG, bat BDG va
phan biét déi xir v& gioi trong
phap luat va thuc tién thuoc
linh vuc ma van ban quy pham
phap luat s& diéu chinh.

2. Du kién chinh sach va cac
bién phap chinh dé giai quyét
van dé gioi; du bao so bo tac
dong gisi (chinh sach, bién
phép s€ tac dong Ién nam, ni
nhu thé nao vé chi phi va loi
ich)

Yéu cau dat dugc:
Dy kién nhiing
chinh  sach, hién
phap dé thyc hién
BDG va giai quyét
vin d& bat BDG,
phan biét ddi xur vé
giGi trong ban thuyét
minh, dé nghij, kién
nghi xay dung van
ban.

ban QPPL
\ 4
Xem Xxét, thao Bo, Chinh
luan va thong phu, UBND
qua du kién
chuong trinh
xay dung van :
ban QPPL Quéc Hoi,
HDND

1. Xéc dinh van ban ¢ van dé vé gici ‘
2. Y&u cau co quan, to chirc dé xuat hoan thién ho so
vé Long ghép BDG trong dé nghi xdy dung van ban

quy pham phap luat.

3. Moi céc chuyén gia vé gioi, Hoi Phy ni/Ban
VSTBPN, co quan LDTBXH tham gia xem xét vé dé
xuat x4y dung van ban cd van dé veé giagi.

Chuong trinh xdy dung vin ban quy
pham phép luat c6 y kién thim dinh,
tham tra vé 1ong ghép BDG trong cac dé
xuat xay dyng vin ban
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Mo ta so do 16ng ghép BPG trong giai doan lap dé nghi vé chwong trinh xay dwng
van ban QPPL

Chuwong trinh xay dwng van ban QPPL chi rd danh muyc tén cac van ban, thoi gian, dy
kién trinh cac dy thao van ban, noi dung chinh sach chu yéu cua timg van ban, thi ty wu
tién ban hanh va ly do wu tién ban hanh. Chuong trinh xay dung van ban QPPL dugc xac
dinh trén co sé nhu cau quan Iy xa hoi trong cac linh vuc hoic theo yéu cau quy dinh chi
tiét va hudng dan thi hanh van ban QPPL cap trén.

Theo Luat ban hanh van ban quy pham phap luat va Luat ban hanh van ban quy pham
phap luat caa Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan thi c6 chuong trinh xay dyng luat, phap
Iénh; chuong trinh xay dung nghi dinh; chuong trinh xay dung nghi quyét cia Hoi dong
nhan dan cap tinh va chuong trinh xay dyung quyét dinh, chi thi cia Uy ban nhan dan cap
tinh.

Nghi dinh s6 55/2011/ND-CP quy dinh nhiém vu, quyén han cua to chic phéap ché céac
bo, co quan ngang bd trong viéc lap du kién chuong trinh xay dyng vin ban quy pham
phap luat caa b, co quan ngang bo.

Co quan dé xuat: cac dai biéu Quédc hoi, cac Bo, co quan ngang Bo; cac don vi thudc
B, co quan chuyén mén cua Uy ban nhan dan va cac to chuc, ca nhan ¢ quyén kién
nghi vé viéc xay dung van ban quy pham phap luat.

Co quan 1ap du kién chwong trinh xay dwng viin ban QPPL dwoc xdc dinh bao gom:

- B0 Tu phap ddi v6i chuong trinh xay dung luat, phép Iénh trén co s dé xuit cua
cac bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu.

- Van phong Chinh phu lap d& nghi chuong trinh xay dung nghi dinh trén co so dé
nghi cua cac bd, co quan ngang B9, co quan thuoc Chinh phi, co quan, t6 chic, cé
nhan.

- T6 chtic phap ché cac bo, co quan ngang bd lap chwong trinh xay dung vin ban
quy pham phép luat cia bg, co quan ngang bo.

- Thuong truc Hoi dong nhan dan cép tinh lap chuong trinh xay dung nghi quyét
ctia Hoi ¢ong nhan dan ciing cap.

- Van phong Uy ban nhan dan cép tinh lap chuong trinh xay dyng van ban quy
pham phap luat ciia Uy ban nhan dan ciing cap.

Co quan xem xét, thong qua chwong trinh bao gom:
- Qudc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi thong qua chuong trinh xay dung luat, phap
Iénh theo quy dinh;
- Chinh phu thong qua chuong trinh xay dung Nghi dinh;
- B0 truong, Thu trudng co quan ngang B thong qua chuong trinh xay dyng Théng
tu.
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- Hoi dong nhan dan cap tinh théng qua chwong trinh xay dung Nghi quyét va Uy
ban nhan dan cap tinh théng qua chuong trinh xay dung quyét dinh, chi thi.

Lap dé nghi chwong trinh xay dung viin ban QPPL

Trén co s& dé xuat xay dung van ban QPPL, co quan 1ap du Kién churong trinh xay dung
van ban QPPL ¢6 trach nhiém lap dé nghi chuong trinh xay dyung vin ban QPPL dé trinh
Qudc hoi, Uy ban thuong vu qubc hoi, Chinh phu, Bo truong, Thu truéng co quan ngang
B, Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan théng qua theo tham quyén.

Long ghép BPG trong lap chwong trinh xay dung vin ban QPPL

Trach nhiém cia co quan, t6 chirc, c& nhan trong viéc long ghép BPG khi dé nghi xay
dung van ban QPPL.

Truong hop xac dinh dé& xuat xay dung luat, phéap 1énh c6 van dé vé giéi hoic cd quy
dinh bat binh dang giéi, phan biét d6i xir vé giéi can giai quyét, co quan dé xuat xay
dung van ban cé trach nhiém:

- Xac dinh rd van dé gioi/bat binh dang gigi, phan biét doi xir vé gidi can giai quyét; du
kién nhiig chinh sach dé giai quyét van dé do; 1ap luan dé 1am rd rang viéc ban hanh van
ban 1a bién phap can thiét va tdi uvu dé dat dugc muc tiéu chinh sach (viéc nay goi la dy
béo tac dong so b Vé gidi trong ban thuyét minh, dé nghi, kién nghi xay dung luat, phap
Iénh);

- Truong hop co quan, to chirc, c4 nhan da dé xuat xay dung van ban QPPL nhung sau d6
khong dugc phan cong chu tri soan thao dy 4n van ban thi ¢d trach nhiém cung cap cac
van ban, théng tin, s6 liéu (bao gom ca cac thong tin, s6 liéu c6 lién quan dén van dé
gioi) lién quan dén du thao vin ban QPPL cho co quan dugc phan cdng chu tri xay dung
dy an van ban (néu duoc yéu cau).

Trach nhiém cua cdc co quan 1dp dé nghi vé chiong trinh xay dung van ban QPPL

Céc co quan lap dé nghi chuong trinh xay dung vin ban QPPL c6 trach nhiém trong viéc
xéac dinh cac dé nghi, kién nghi cd chtra cac van dé vé gigi va yéu ciu cac co quan, to
chuc, ca nhan ¢ dé nghi xay dung van ban QPPL thuc hién viéc 1ong ghép BPG trong
qua trinh 1ap du kién chuong trinh xay dung du thao vin ban QPPL theo quy dinh tai
Luat Binh dang gisi va Biéu 9 Nghi dinh s6 48/2009/ND-CP nhu d4 néu trén.

Céc co quan lap dé nghi chuong trinh xay dyng van ban QPPL déanh gia hd so dé nghi,
kién nghi lap phéap va, néu can thiét, yéu cau co quan, to chirc dé xuat hoan thién ho so vé
long ghép van dé binh dang gigi; moi dai dién co quan lao dong, thuong binh va x& hai,
Hoi Lién higp phu nit hoac Ban VSTBPN, cédc chuyén gia gidi tham gia xem xét, danh
gia dé nghi xay dung vin ban dbi vdi cac vian ban ¢ van dé vé gidgi.
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So dd 3. Long ghép BPG trong giai doan soan thao
va théng qua dw an, du thao vian ban QPPL

XAY DUNG DU AN, DU THAO VAN BAN |

Co quan thuc hién | | N6i duna thuc hién |

Thanh lap Co quan — — . N N
Ban soan chu tri Moi dai dién cta co quan quan ly nha nudc vé BDBG va Hoi lién
thao, T8 soan hiép ph}; nit Viét Nam hoac Ban VSTBPN‘tham gia Ban soan
bién tap thao thao, T6 bién tap cac vin ban QPPL c¢6 van deé gidi.

1. Xac dinh cy thé céc van dé vé gioi trong Yéu ciu dat duoc:
linh vyc dy thao vin ban QPPL diéu chinh. 1. Xé&c dugc vén
2. Xay dung chinh sach, giai phap voi cac dé vé gidi.
phuong an khac nhau dé giai quyét timg 2. Giai quyet duoc
vin dé glm cac diéu kién bao dam thyc vin d& vé gigi
hién cac g1a1 phép dugc !uf:l chon. trong du 4&n, du
Co quan 3. Danh gid tac dong giéi cua chinh sach thao  vin  ban
- va céc phuong an giai quyet van dé giai. QPPL.
chu tri Tham van, lay y klen cac chuyén gia vé 3 No6i duna qu
soan giGi cAc ca nhan, to chic ¢ lién quan hoadc dinh coa dl? t?wég
thao chiu su tac dong truc tiép ctia van ban, Hoi dua trén két aua
Lién hiép phu nit hoac Ban VSTBPN. l',ra r(?rj C 9“3
4. Thé hién trong To trinh vé noi dung danh gia tac dong
v 16ng ghép van d& BDG; cac phu luc thong va la phuong phap
Soan thao tin, s6 liéu vé giéi lién quan dén dy thao | | tO1 uu, theo cach
vin ban vin ban (néu c6); bao co giai trinh tiép | | thUC tiét kiém nhat
thu y kién cua cac déi tugng va phan bién dé dat dugc muc
ctia Hoi Lién hiép phu nit. tiéu BDG.
Co quan 1. Ctr dai dién tham gia Ban soan thao, Té bién tap hoic dong
quan ly gop y kién d6i voi du thao vin ban theo y8u cau cua co quan
nha chu tri soan thao van ban QPPL.
nuéc va 2. C6 y kién danh gia bing vin ban vé viéc 1ong ghép van dé
BPG BDG hoac cu dai dién tham gia Hoi dong tham dinh theo yéu
Cau cua co quan tham dinh van ban QPPL.
1. Panh gia viéc 1ong ghép van dé BDG —
trong xay dung van ban theo quy dinh. M@q—c
2. Yéu cau co quan quan 1y nha nuoc vé Vigc long ghep
—Y BDG phdi hop danh gia viéc 1ong ghép van van dé BBG duoc
Tham dé BDG trong xay dung van ban. Bao dam thyc hi¢n day du,
dinh dy Co quan su tham gia cua co quan quan ly nha nuéc theo quy dinh (noi
an, dy th.am vé BDG trong Hoi dong thim dinh vin ban dung, quy trinh, ho
thao van dinh hoac su tham gia cua cac nha chuyén gia, 50) déi véi tat ca
ban QPPL khoa hoc vé gisi trong Hoi dong tu vén cac du an, dy thao
thdm dinh vian ban. van ban QPPL
l 3. Thé hién két qua danh gia viéc LGBPG

Tham tra cua dy thao van ban QPPL trong Béo céo
du thao tham dinh.

van ban va
trinh co Co quan ban Vin ban QPPL duoc thyc hién 1ong ghép
quancd NN hanh van d& binh dang gisi. Hb so LGBDG theo

tham VBQPPL dung quy dinh cta phap luat

quyén xem

xét, thong

14




M0 ta so' dd long ghép BPG trong giai doan xay dung dw &n, dw thao viin ban QPPL

Dbi véi nhitng van ban ¢6 van dé gisi (bat binh dang gidi, phan biét dbi xir vé gidi), viéc
long ghép BDG can phai dugc thuc hién theo quy dinh cia Luat Binh dang giGi va cac
van ban co0 lién quan theo cac noi dung sau:

Thanh 1ap Ban soan thao, To bién tap

Co quan dugc phan cong chu tri xay dung du thao van ban co trach nhiém thanh 1ap Ban
soan thao, T bién tap theo quy dinh, theo do, bao dam mai dai dién cia co quan lao
dong, thuong binh va xa hoi va Hoi Lién hiép phu nir Viét Nam/Ban VSTBPN lam thanh
vién caa Ban soan thao va To bién tap cac du thao vin ban duoc xac dinh ¢ van dé gidi
trong qua trinh 1ap dy kién chuong trinh. Truong hop trong qua trinh soan thao méi xéac
dinh duogc 1a c6 van dé gidi can giai quyét trong du thao van ban QPPL thi dé nghi bo
sung cé4c thanh vién noi trén vao Ban soan thao, To bién tap.

Soan thao dw an Luat
Co quan chu tri sogn thao du an Lugt co trach nhiem:

- Xac dinh 16 cac van dé vé gigi va chinh sach cu thé dé giai quyét van dé gigi trong
pham vi diéu chinh caa dy &n van ban QPPL;

- Thyc hién danh gia du bao tac dong gidi cua chinh sach cung vaéi viéc danh gia du
bao tac dong kinh té - x4 hoi chung cua du thao van ban (RIA). Luat Ban hanh vin
ban QPPL nam 2008 mdi chi quy dinh viéc danh gia tac dong RIA dbi véi cac du
an luat, phap lénh va nghi dinh. Tuy nhién, viéc du béao tac dong gigi, nhat 1a tac
dong thac day binh ding gidi cua cac bién phap, thi tuc hanh chinh trong cac dy
thao van ban cua b, nganh (nhu thong tu, thong tu lién tich) va dy thao van ban
cuia Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan ciing can dugc xem xét theo quy dinh
cua Luat Binh dang gioi.

- Tham van, lay y kién chuyén gia vé giéi, cac ca nhan, to chic c6 lién quan hoic
chiu sy tac dong tryc tiép caa van ban; tong hop, nghién cuau, tiép thu cac y kién
gop y.

- Thé hién trong To trinh vé du an Luat c6 noi dung long ghép BPG cling vai cac
phu luc thong tin, s6 liéu vé gidi lién quan dén du thao luat (néu c6); béo céo giai
trinh tiép thu y kién ciia cac d6i twong quy dinh chiu su tac dong caa dy &n luat va
y kién phan bién x& hoi caa Hoi lién hiép phu nit Viét Nam vé chinh sach, bién
phap giai quyét van dé binh dang giéi.
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Tham dinh du &4n Luat

Hé so' xdy dung - Quyér dinh thanh Igp Ban sogn thdo, T bién tip co
de an, du thdo
van bdan dwocC
long ghép vin
dé binh ding

dai dién co quan quan 1y nha nuéc vé binh dang gidi
va Hgi Lién hiép Phu nir Viét Nam.

- Bdo cdo danh gia tac dong gidi hogc Bdo cdo danh
gia tac dong kinh té - xa hgi chung cua dw an, du thao
van ban ¢6 néi dung danh gia tic dong ve gidi theo

gigi bao gom: cac ngi dung dwoc quy dinh tai Ludt Binh dcfng gioi.

Viéc lya chon mét trong hai hinh thizc bao cao trén do
co quan chu tri sogn thao quyer dinh phu thuge vao
tinh chat, tam quan trong cua van dé gidi trong du &n,
du thao van ban QPPL, khd nang va diéu kién thuc
hién viéc danh gia cia co quan chu tri soagn thao.

- To trinh ¢6 thé hién ngi dung long ghép vdn dé binh
dang gidi.

- Bé&o cdo tiép thu, gidi trinh cac y kién cé lién quan dén viéc
long ghép BPG .

- Céc Phy luc s6 ligu, thong tin vé gidi lién quan dén du
an, du thdo van ban QPPL (néu cd).

/ Goi v tham khio vé Bio cdo danh gia tic dong gi¢i cta dw an, dw \

N

thao van ban QPPL:

Phan mo dau

Xac dinh van dé gigi (kém s6 liéu, dir lidu....)

Xac dinh myc tiéu 16ng ghép BBG

Xac dinh cac bién phéap giai quyét van dé gigi

Du bao tac dong cua cac bién phap giai quyét van dé gisi ddi
véi nam va nix¢ lya chon PA

Xac dinh trach nhiém va ngudn luc dé giai quyét van dé
gior’

Viéc tuan thu quy trinh 1ong ghép BDG (BST,TBT, tham
van)

Phan két luan. /

Co quan tham dinh dy &n, du théo vin ban QPPL bao gom:

Bo Tu phap tham dinh cac du an luat, phap lénh, du thao nghi dinh, quyét dinh
cta Thu tuong Chinh phu;

T6 chuc phép ché cac Bo, co quan ngang B (Vu Phép ché) tham dinh du thao
thong tu, thong tu lién tich.

S¢ Tu phap tham dinh du thao Nghi quyét cua Hoi ddng nhan dan va dy thao
Quyét dinh, Chi thi caa Uy ban nhan dan cap tinh.

Phong Tu phap tham dinh du thao Quyét dinh, Chi thi caa Uy ban nhan dan cap
huyén.
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Trong qué trinh tham dinh cac du an, du thdo vin bdan cé lién quan dén van dé vé gidi,
theo Piéu 11 Ngh; dinh s¢ 48/2009/NP-CP, B3, S¢ Tw phdp c6 trach nhiém:

- Danh gia viéc long ghép BPG trong xay dung duy an, du thao van ban QPPL;

- Phdi hop voi B6/Sd Lao dong, Thuong binh va Xa hoi (co quan quan ly nha nuéc
vé binh dang gi¢i) dé danh gia viéc long ghép BPG, yéu cau Bo/Sé Lao dong,
Thuong binh va X& hoi cho y kién bang van ban vé viéc long ghép van dé BBG
trong du &n, du thao van ban QPPL;

- Bao dam sy tham gia ciia cac chuyén gia, nha khoa hoc vé gidi trong Hoi dong tur
van tham dinh dy &n, du thao van ban QPPL.

Viée ddanh gia 1ong ghép BPG trong qua trinh tham dinh di &n, du thdo van ban QPPL
bao gom céc ngi dung sau:
- Xac dinh van dé gi6i trong dy an luat;
- Viéc bao dam cé&c nguyén tic co ban vé BBG trong du an luat;
- Tinh kha thi ctia cac bién phép giai quyét van dé vé giéi dugc diéu chinh trong du
an luat
- Viéc tuan thu quy trinh, thu tuc 16ng ghép BDG trong xay dung du an luat cia cac
co quan chu tri soan thao.

Hé so thém dinh dw - Bdo cio danh gid viéc long ghép BDG trong qué
an. du thao vdn.bdn C.é trinh xay dung di an, du thdo vin bin QPPL
. A , hogc Bao céo tham dinh du an, du thdo véin ban
dinh gid 10ng QNP oppi o6 n6i dung ddanh gid viec long ghép BDG
BDG bao gom: trong qué trinh xay dung du an, du thdo van ban
QPPL;

- Quyét dinh thanh ldp Hgi dong tham dinh c6 su

tham gia ciia co quan quan ly vé gisi (néu c);
- Van bdn déanh gia vé viéc long ghép binh dang
gioi cua co quan lao dong, thuong binh va xa hoi.

Co quan Lao dong, Thuwong binh va Xa hgi co trach nhiém:
- Cir dai dién tham gia Ban soan thao, To bién tap hoic dong gop v kién ddi véi du
an, du thao vin ban theo yéu cau cia co quan chu tri soan thao.
- C6 van ban danh gia vé viéc LONG GHEP BDG trong dy an giri Bo Tu phép.

Long ghép BPG trong qua trinh xem xét, thong qua dw thao viin ban

Co quan chi tri soan thao ¢ trach nhiém tiép thu, giai trinh va chinh ly, hoan thién du
thao van ban theo y kién tham dinh va y kién cua cac co quan, t6 chirc ¢ lién quan truéc
khi trinh co quan c6 tham quyén xem xét, quyét dinh.
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- Pbi véi du an luat, phap lénh, trong truong hop cd y kién khac nhau giita cac bo,
co quan ngang B9, Cha nhiém Van phong Chinh phu t6 chtc hop véi dai dién cua
Céc co quan soan thao van ban, Bo Tu phap va cac bg, nganh co lién quan dé thao
luan va giai quyét cac vuéng mac truéc khi trinh Chinh pha. Co quan quan ly nha
nuéc vé binh dang gioi 1a Bo Lao dong Thuong binh va X& hoi 1a thanh vién dy
hop néu du &n luat ¢ 1ong ghép BPG. Chinh phu ¢6 trach nhiém c6 y kién bang
vian ban d6i véi cac du &n, du thao van ban do cic co quan, to chic khac hoic cua
dai biéu Qudc Hoi trinh. Trong trudong hop van ban lién quan dén véan dé vé giai,
cac Bo, co quan ngang Bo duoc Thii tusng Chinh pha phéan cong chu tri chuan bi
y kién co trach nhiém phdi hop véi Bo Tu phap va Bo Lao dong, Thuong binh va
X& hoi trong viéc xac dinh van dé vé gidi can dugc xem xét va bao cao Chinh phi
dé xem xét, quyét dinh.

- Chinh phu thao luan va quyét dinh viéc trinh dy thao luat ra Qudc hoi. Trong
truong hop Chinh phii khéng thong qua du an, Thii tuéng Chinh pha s& quyét dinh
thoi gian xem xét tiép theo. Co quan chi tri soan thao c6 trach nhiém phdi hop Vi
céc co quan c6 lién quan dé chinh ly, hoan thién dy an, du thao van ban theo y
kién caa cac thanh vién Chinh phu.

Tham tra dw an, dw thao vin ban quy pham phap luat

Theo Luat ban hanh van ban quy pham phap luat, Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat cua Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan, du &n, du thao van ban quy pham phép
luat phai tham tra bao gom:
- Du &n luat, phap lénh, dy thao nghi quyét trinh Quéc Hoi, Uy ban Thuong vu
Quéc hoi.
- Dy &n Nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan cap tinh.

Co quan tham tra bao gom:
- Hoi d¢ong dan toc va cac Uy ban ciia Qudc Hoi.
- Céc Ban cua Hoi ddng nhan dan cap tinh.

Co quan tham tra du &n, du thao van ban QPPL trugc khi trinh ra Quéc hoi, Uy ban
Thuong vu Qudc Hoi, Hoi ddng nhan dan cap tinh xem xét, théng qua.

Co quan tham tra du an, dy thao vin ban QPPL moi dai dién cua cac Uy ban/Ban c6 lién
quan tham gia viéc tham tra dé dua ra cac y kién vé noi dung thudc linh vie do co quan
d6 phu trach va nhitng van dé khac thudc vé noi dung ciia du an, du thao van ban QPPL.

Co quan tham tra c6 thé moi dai dién ciia cac co quan, to chirc ¢d lién quan, cac chuyén
gia, nha khoa hoc va dai dién ciia cac ddi twong chiu su tac dong truc tiép cua vin ban
tham gia hop do minh to chirc dé phat biéu vé nhiing van dé khac thudc noi dung cia du
an, du thao van ban QPPL.
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Thdm tra viéc long ghép BPG trong duw &n, duw thdo vin ban QPPL

Uy ban cac van dé x& hoi c6 trach nhiém tham tra cdc van ban c6 van dé vé gioi theo
Diéu 47 Luat ban hanh van ban QPPL.

Noi dung tham tra 1ong ghép BDG trong du an luat, phap Iénh, dy thao nghi quyét bao
gom tham tra viéc co quan trinh du &n, dy thao van ban QPPL (Chinh phu) tuan tha cac
quy dinh vé 16ng ghép BDG trong giai doan soan thao nhu thé nao ca vé noi dung, hinh
thire (hd so) va thu tuc 10ng ghép BPG. Cu thé:

- Vé ndi dung: viéc xac dinh van dé gidi va cac bién phéap giai quyét van dé gioi
trong du an, dy thao van ban; viéc bao dam cac nguyén tic co quan veé binh dang
gidi trong dy &n, du thao vian ban (bao gém ca viéc dé xuat cac bién phap thuc day
BDG); tinh kha thi ciia dy &n, dy thao van ban dé bao dam BDG.

- V@ trinh tu, thu tuc:
(i) viéc tuan thu thu tuc va trinh tu 1ong ghép BDG trong xay dung du an, dy thao
van ban QPPL ciia co quan soan thao, bao gom:
e Thanh phan Ban sogn thdo, Té bién tdp c6 si tham gia cia
cdc co quan, té Chike ¢6 lién quan dén binh dang gidi khdng?
e COldy y kién phan bién x& héi cua Hgi lién hiép phu niz VN
vé long ghép BPG khong?
e CO6 Béo céo long ghép BPG, bao gom ca két qua danh gid
tac dgng bién phéap gidi quyét van dé gidi.

(ii) viéc tuan tha thu tuc va trinh tu 16ng ghép BDG trong xay dung du &n, dy thao
van ban QPPI ctia co quan tham dinh duy &n, dy thao van ban QPPL.
o Héi dong tham dinh c¢6 xem xét va dwa ra y kién tham dinh vé
long ghép BDG trong du &n, du thdo van ban QPPL khong?
. Hoi déng tham dinh c6 thanh vién la dai dién cua co quan
qudn Iy nha nueéc vé BDG hay Héi Lién hiép phu niz khdng?
e CO6 yéu cdu bé sung ngi dung, ho so vé long ghép BPG néu
co quan soan thdo chua thuc hién dd;y du hay thuc hién chua
diing, chwa day di thii tuc long ghép BDG khong.

Hién nay, Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat cua Hoi dong nhan dan va Uy ban
nhan chua dugc quy dinh cu thé va trao trach nhiém cu thé cho cac Ban cia Hoi dong
nhan dan trong tham tra viéc long ghép BDG trong du thao Nghi quyét caa Hoi dong
nhan dan cip tinh. Theo Luat Binh ding gisi va dé dat dugc muc tiéu cua viéc LONG
GHEP BDG thi viéc tham tra 1ong ghép BPG c6 thé dugc coi nhu 1a mot trong nhiing
van dé xa hoi va Ban Vin héa — xa hoi cia Hoi ddng nhan dan cap tinh can co trach
nhiém trong viéc tham tra noi dung 1ong ghép BDG trong du thao Nghi quyét theo Luat
Binh dang gidi.
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Viéc tham tra 1ong ghép BPG s& dugc thyc hién théng qua cac hinh thirc, bién phap sau:

- Yéu ciu co quan chii tri soan thao béo céo vé viéc thuc hién long ghép BDG ;

- Hop co quan tham tra dé tham tra viéc thuc hién 1ong ghép BDG trong xay dung
van ban QPPL;

- Cir dai dién tham gia phién hop ciia don vi chu tri tham tra du an, dy thao van ban
QPPL dé c6 y kién, phat biéu vé viéc 1ong ghép BPG trong qua trinh xay dung duy
an, du thao van ban QPPL;

- Tu minh hoic cung co quan cha tri soan thao t6 chirc hoi thao, khao sét thuc té vé
nhitng van dé BPG thudc ndi dung caa du an, dir thao van ban QPPL.

Xem xét, thong qua dur an, du thde van ban QPPL

Qudéc hdi, Uy ban Thuong va Québc hoi, Hoi dong nhan dan s& xem xét, thdng qua du an,
du thao van ban.

Trirong hop Quac hgi théng qua du &n Ludt tai hai ky hop

- Hoi dong dan toc hodc Uy ban dugc phan cong tham tra dy an Luat cé trach nhiém chi
tri viéc tiép thu, giai trinh ¥ kién cia Quéc hoi tai ky hop thir nhat dé hoan chinh du an
Luat. DSi véi cac dy an Luat c6 van dé vé gidi, don vi chi tri tham tra phai phdi hop voéi
Uy ban cac van dé xa hoi va co quan chu tri soan thao tiép thu, giai trinh y kién caa Quéc
hoi dé hoan thién viéc 16ng ghép BDG trong duy an Luat.

- Uy ban cac van dé x& hgi thyuc hién viéc tham tra lan thi hai vé 1ong ghép BDG trong
du an Luat trude khi trinh Qudc hoi xem xét, thdng qua tai ky hop thir hai.
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BQ CAU HOI KIEM TRA KY THUAT LONG GHEP GIOI
TRONG QUY TRINH XAY DUNG VAN BAN
QUY PHAM PHAP LUAT

Viéc LONG GHEP BDG dugc thuc hién di v6i du &n, du thao van ban dugce xac dinh
véan dé gigi hoac bat binh dang giéi, phan biét d6i xir vé gioi trong linh vic thuoc pham
vi diéu chinh cua dy an, dy thao van ban QPPL. Long ghép BDG trong xay dung

VBQPPL giai quyét cAc van dé sau:

Xac dinh vén dé gioi

trong dw &n, du thao

van ban QPPL

Giai quyét van dé

giéi trong du &n, dw

thao vian ban QPPL <

Té chirc thuc hign Ji <

Xéac dinh van dé gioi

Xac dinh nguyén nhan cua van dé
gioi

Xac dinh muc tiéu cua chinh sach
giai quyét van dé gioi

Danh gia tic dong vé gigi cia van
ban

Xac dinh co quan cd tham quyén
ban hanh van ban/hinh thiac vin
ban

Cac diéu kién bao dam thuc hién
céc chinh séch, bién phép vé gioi
quy dinh trong van ban

Hudng dan thi hanh

Thong tin, tuyén truyén

K¢é hoach, Bé an trién khai

Kiém tra, giam sét
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1. Cau héi kiém tra viéc xac dinh van dé giéi trong dw an, dy thao vin ban QPPL

CAu héi 1. Trong linh vec/ cac quan hé xa hdi thude dbi twong diéu chinh caa dw an,

du thao viin bian QPPL d3 c6 cac quy dinh chung, khdng phan biét dbi xir giira hai

gioi chwa?

- Xac dinh van ban ¢ van dé gi¢i hay khéng la budc quan trong, quyét dinh cho viéc
thuc hién 1ong ghép BPG. Xac dinh van ban c6 van dé giéi co thé dugc thyc hién ngay tir
khau dau tién cua quy trinh xay dung vin ban QPPL va trong tat ca cac khau tiép theo

cua quy trinh xay dung van ban.

- Viéc tra 1oi ciing nhu cc phurong 4n tra 101 can phai dya trén viéc tap hop, phén tich cac
can cur thyc tién, cac thong tin, sé liéu thong ké tach biét theo gidi... trong nudc va tham
khao thdng tin cia cac nudc, cac to chic qudc té co nghién ctiru vé Viét Nam.

Cau héi 1. Trong linh vuc/ » Cau la. Néu “Pa c6 quy dinh chung cho 2 gidi”

cac quan hé xa hgi thugc
déi twong diéu chinh cia
du an, dg thao van ban
QPPL da co cac quy dinh
chung, khéng phén biét
ddi xir giira hai gi6i chua?

thi quy dinh d6 co tac dong nhu nhau d6i véi moi
giéi va dua dén két qua binh dang trén thuc té
khong?

+ Néu cau tra loi 12 “ ¢6 tac dong nhu nhau doi
Vi 2 gigi” thi chuyén sang cau 1c

+ Néu cau tra loi la “khong tac dong nhu nhau

dbi véi 2 gigi” (nghia 14 c6 su bat binh dang trén
thuc té) thi chuyén sang cau 2

Quy dinh chung khong phan biét ddi xur giira hai gigi 1a cac quy dinh dat ra cac
quy pham, chuan muc dugc &p dung cho ca nam va nit, khong 1am anh hudng dén
nam va nir trong viéc phat huy céc tiém nang va huong thu mot cach day du cac
quyén con ngudi caa minh.,

Vi du. Quy dinh chung cho hai gidi (trung tinh vé gidi)

Hién phap quy dinh cong dan khong phan biét nam na du 21 tugi tré lén déu cd quyeén
ng ci vao Quac hgi va héi dong nhén dan theo quy dinh ciia phép lugt.

Hoac

Piéu 18 Bg luat lao dong quy dinh trach nhiém giao két hop dong giita nguoi sir dung
lao dong va nguoi lao dong Nhue vdy, quy dinh nay dwoc &p dung cho moi nguoi lao
dong, bao gom ca nam va nir khi tham gia vao quan hé lao déng.

Vi du: Quy dinh chung cho 2 gidi (trung tinh vé gidi) nhung tic djng thuc té khac
nhau:

Hién phdp quy dinh cong dan khong phan biét nam ni dii 21 tudi tro Ién déu c6 quyén
ung cu vao Quoc hoi, Hoi dong nhan ddn theo quy dinh cia phap ludt, nhung trén thuc
te, t7 1¢ nir dai bieu Quoc hgi, ni¢ dai bieu HPDND qua cac nhiém Ky déu thap hon 30%

tong so dai biéu Quac héi, dai biéu HDND
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Binh dang trén thyc té 1a viéc nam va nir binh dang tiép can, st dung cac co hdi,
cac quyén; dugc thy hudéng nhu nhau cac loi ich hop phap tir viéc thuc hién quyén
binh dang.

Cau 1b. Néu “Chwa c6 quy dinh chung cho 2
gi¢i” thi c6 sy bat binh dang gigi, phan biét doi
Xt trong linh vuc/quan hé xa hoi thuoc pham vi
diéu chinh cia dy an, du thao vin ban QPPL
khong?

> Néu cau tra loi 12 * CO6 van @@ gi6i” thi chuyén tiép dén cau hoi 2;

> Néu cau tra loi 12 “Khong c6 van dé giéi” thi chuyén dén cau hoi 1c

Cau 1c. Co cac diéu kién kinh té, xa hoi, khoa
hoc, cong nghé s& lam phét sinh van dé giéi moi
khong? D6 1a van dé gi?

Vi du: Danh muc cac nganh nghé cam hogc han ché sir dung lae dgng niz nham bao
vé ba me, tré em la can thiét tai thoi diém ban hanh nhung do diéu kién kinh té - xa hi,
ky thudt da cai thién nén quy dinh do lai tré thanh rao can, han ché co héi c6 viéc lam

cua phu Nit, tao ra van dé bat binh dang gigi méi.

CAu héi 2. Nguyén nhan ciaa van dé gigi trong linh vec/guan hé xa héi thugc pham

vi diéu chinh cia dw 4n, dw thao vin ban QPPL 13 gi?

Cac nguyén nhan cua van dé giéi trong linh vuc/quan hé xa hoi thuoc pham vi diéu chinh
cua du an, du thao van ban QPPL dugc xac dinh trén co so cac phan tich, 1ap luan co co
so, tir két qua nghién cau, tong két thyc tién thi hanh phép luat, cac théng tin, so liu
thng ké, diéu tra x& hoi hoc, trong d6 co ca cac sb lidu luu trir can thiét tr nguon caa
Viét Nam va cua cac nudc, cac to chirc qudc té co nghién ciru vé Viét Nam.

Cac nguyén nhan caa van dé gioi co thé Ia:

Do quy dinh ciia phap luat? > Chua giai quyét van dé gici phl hop Vdi
nguyén tic binh dang gidi; thiéu quy dinh
vé ché tai, thiet ché thi hanh.

Do thuc hién phap luat » Viéc thuc hién phap lugat khdng nghiém ter
phia co quan nha nwéc, cac té chirc kinh
té, xa héi cong dan.

> Thiéu thiét ché thi hanh.

Do hiéu biét, nang hec ciia méi gidi.

Do han ché vé cac nguon lic dé bao dam

binh dang gigi trong link vwee diéu chinh

cua dw an, du thdo van ban QPPL, bao

\ 2%
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gom cd nguon luc cia nha nwéc, doanh
nghiép, t6 chirc, x& héi, gia dinh. Céc
nguon luc nay bao gom vé kinh phi, nhan
luee, diéu kién vt chat bao dam...
- Do tac dong khong nhw nhau > chizc nang lam me can tro phu ni¢ thuc
cia didu kién séng, lam viéc hién quyén va huréng thu loi ich
ddi véi mdi giai?

- Do anh hwéng, rao can caa tip > CA&c tdp quan, quy tic cua cac khu veec,
tuc, viin héa truyén thong dan tac;
> Pinh kién xa héi vé vai tro cia nam va ni
- Do céc yéu t6 kinh té, x& hgi, »> Kinhté
phap luat méi lam phat sinh > X& hgi
van dé giéi méi > Khoa hoc cong nghé
» Moi truong...

Trén thuc té, sy bét binh dang gisi c6 thé do nhiéu nguyén nhan dong thoi gay ra, dan
dén tinh trang “bat binh dang kép”, vi du: bat binh dang giita nam va nir 1a ngudi dan toc
va ngheo...

4 ) )

Luu y:

Viéc xdc dinh nguyén nhan sé quyét dinh téi viée xdc dinh gigi phap de gidi
quyét Van dé gisi trong du an, du thdo vin ban QPPL, trong dé bao gom gidi
phap vé mat phap lugt va gidi phap tor theec hién phép lugt. Néu nguyén nhan la
ter thurc hign phap lugt thi phdi co giai phap tir thuc hién phap luat. Viéc dua ra
gidi phap vé phap lut phai coi la glal phap cudi cung vi vige xay dung cdac vin
ban phéap lugt 1a rat ton kém va c6 danh hweong rat lom. Dac biét, trong khudn
khé gigi, khong phdi moi van d@é déu c6 thé gigi quyét bang phap lugt ma con
phdi tur dao dirc, nhgn thizc xa hgi va tir phong tuc tap quan.

- )

2. Cau héi kiém tra chinh sach, bién phap bao dam BPG trong dw an, dy thao vin
ban QPPL duwa trén viéc xac dinh van dé giéi va cac nguyén nhan ciaa van dé giéi

CAu héi 3. Muc tiéu, ndi dung chinh sach giai guyét van dé giéi dd dwoc xac dinh 1a

qi?

Muc tiéu long ghép BDG trong du an, du thao van ban QPPL s& dwa ra cic muc tiéu
chung hoac myc tiéu cu thé cua viéc 1ong ghép van dé BDG ciing nhu dwa ra céc chi 6
dé danh gia hiéu qua cia cac muc tiéu can dat duoc. Viéc xac dinh dugc muc tiéu coa
giai quyét van dé gidi co y nghia hét sirc quan trong dé dinh huéng noi dung chinh sach
vé gidi trong du an, du thao vin ban QPPL.

Cic buée xac dinh muc tiéu, ndi dung chinh sach giai quyét van dé giéi bao gom:
- Néu chua co quy dinh chung cho 2 gigi thi noi dung cia mét chinh sach chung
dam bao binh dang vé mat phap ly cho hai gigi 1a gi? Muc tiéu cy thé caa chinh
sach do.
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- Ngoai cac quy dinh chung bao dam vé mat phap Iy ¢6 can chinh sach riéng ddi Voi
mot gidi dé giai quyét van dé bat binh dang gigi thuc chat hay khong? Chinh sach
d6 1a gi? Muc tiéu cu thé caa chinh sach do.

Chinh sach d6 c6 doi hoi thuc hién bang céc bién phap thuc day binh dang gioi
dugc quy dinh trong Luat Binh dang gi¢i khong? Cu thé 1a nhiing bién phép nao
(cac bién phap thic diy BPG dwoc quy dinh tai diéu 19 va Piéu 11, khoan 5;
Piéu 12, khodn 2; Diéu 13, khodn 3; Piéu 14, khodn 5)

Dbi véi mdi bién phap thiic day binh dang gigi hay bién phap hd trg ngudi me
dugc dé xuét can tra 1oi 16 cac cau hoi vé pham vi dbi tuong, diéu kién, thoi gian
ap dung.

4 N

Tham khdo: Céic phwong dn gidgi quyét vin dé gidi

- Phuong an “khong can thi¢p™.

- Phuong dan khong dung quy dinh cua phap lugt
(c&c gidi phap vé tuyén truyen, gido duc; ting
cwong giam sat, kiem tra, xi Iy vi pham; gidi phéap
hanh chinh...);

- Phuong dn ban hanh quy dinh phép lugt (hinh

\_ thizc van ban, co quan ban hanh van ban). -

- C6 can chinh sach bao vé, hd trg nguoi me mang thai va nudi con nhé trong linh
vuc do du an luat diéu chinh khdng?

- D4 ra soét k¥, toan dién cac chinh sach, phap luat hién hanh c6 lién quan dén
chinh sach duoc dé xuat dé giai quyét van dé gigi chwa? Cé mau thuan, chong
chéo, tac dong nguoc chiéu gi khdng?

-

~

Luu V:
Piéu quan trong la xac dinh nhizng myc tiéu rd rang va thuc té
cho viéc LGBDG trong tung dir an lugt. Kinh nghiém Viét Nam va
quac té cho thdy khong phdi tat ca nhiing bat binh dang vé gisi co
thé duoc gidi quyét trong mdi lan ra soat, siza doi, bé sung Ludt,
do vdy can xac dinh va tdp trung vao nhing muc tiéu
- Quan trong nhat
- Kha thinhdtva

K - Pung luc, kip thoi nhat /

CAu héi 4. Panh gia tic dong caa chinh sach va bién phap thic diy BDG nhu thé
nao?

Viéc ddnh gid tic dong cdc phwong dn gidi quyét vin dé gidi can:
- Xac dinh cac tac dong tich cuc cua chinh sach, bién phap giai quyét van dé gioi
- Xac dinh cac tac dong tiéu cuc cua chinh sach, bién phap giai quyét van dé gioi
- So sanh cac phuong an va dua ra phuong an duoc lya chon
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N¢i dung danh gid tac dong gigi

- Ni va nam c6 bj tac dong truc tiép hoac gian tiép boi chinh sach va cac bién phéap
hozc mot phan cia cac bién phap?

- Nhiing tdc dong nao dugc du bdo va trong linh vyc nao cua cuc song?

- Nhiing tic dong trén sé& thay d6i thuc trang clia nit va nam nhu thé nao? (Tiép can
cac ngudn luc, quan trong nhat 1a ngudn tai chinh; tiép can va st dung co so ha
tang; viéc sap xép thoi gian lao dong va nghi ngoi; c6 anh hudng khac nhau dén
viéc bao vé khoi tac hai ciia méi truong giita nit & nam? cé tac dong dén stc khoe
cua nit & nam thong qua 16 séng, dén viéc bao vé khoi bao luc, boc 16t va quéy
roi tinh dyc? s& cing cb hay lam thay d6i hinh anh truyén thong cua nit & nam?
Giai phép c6 tac dong dén dia vi x4 hoi cia nam va nir?).

Viéc ddnh gid tac déng gidi dua trén sé liéu (dinh lirong) hay sw wéc tinh (@inh tinh).

Phwong phap danh gia tac dong:

- Phuong phap danh gia tac dong nao duoc su dung?

- Nhiing nhém ddi twong nao duogc

tham gia vao viéc fiémh gia tac dong - D6i tugng chiu sir tac dong
gidi, dugc tham van trong qua trinh cua van de giéi can lay y
danh gia tic dong gisi? Kien;
o ) - Cac chuyén gia ve gioi;
- Thoi gian va cach thuc tham van cac - Hgi Lién hiép phu niz/Ban
nhom d6i trgng duoc danh gia. VSTBPN, co quan qudn 1y

- Vige tong hop, xt ly, phan tich cacy _ t4 chare co lién auan )
kien thu thap duoc cd bao dam yéu

Tham van, lay y kién:

nha nwéc vé BPG, co quan,

cau khach quan, day da khdng?

Panh gia tac
dong giéi khong
thé danh gia mot
cach chi quan

> Can ¢ tham van cac ddi tuong chiu su tac dong cua van ban.

Vi du nhu quy dinh kéo dai thoi gian nghi sinh con, twong la quy
dinh nay thudn loi cho nit nhung khi tham van cac déi twong niz
thi c6 mét ty 1é khdng nhé nguoi dwoc héi cho biét ho khong
mong muén dwoc nghi dai nhur vay Vi kéo dai thei gian nghi sinh
con ¢6 thé ddn dén madt viéc lam, khong co thu nhdp, nhat 1a
trong trwong hop thu nhdp cua phu nit 1a nguon thu nhap duy
nhat trong gia dinh...

Can nhin nhan van dé khach quan, toan dién vé tac dong kinh té,
tac dong x& hoi.

Vi du: Quy dinh vé chénh léch dé tusi nghi hueu gika nam va ni
Méc di dwoc xdc dinh la dé bao dam binh dang gisi, quan tam
deén phu ni trong diéu kién lam viéc con nhiéu khé khdn nhing
thuee té lgi 1am han ché ¢ mize dé nhdt dinh viéc phu nit ¢6 dwoc
cdc co hoi lam viéc, thang tién, dao tao va dwoc thy hwong cac
ché dg, chinh sach can bg.
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Panh gia tac >
dong gidi cia cac
quy dinh phap
luat 1a mot cong
viéc chuyén mon.
Do d6, cong viéc , . ]
nay s& duge tién » Dai bieu Quoc hoi, cac co quan cua Quoc hoi thuc hién viéc
hanh hiéu qua hon tham tra dy an luat n6i chung, tham tra long ghép van dé BbG
néu: khong nhat thiét phai lam cong viéc nay, nhung can phai c6 hiéu
biét va ky nang can thiét nhat dinh dé giam sét, danh gia két qua
cua 1ong ghép BPG duoc thé hién trong hd so du an Luat.

banh gia tac dong gidi 1a doi hoi cua phap ludt va duoc thuc
hién boi cac co quan, cdng chiic ciia Chinh phu ¢6 nang lyc phan
tich chinh sach va c6 ky nang danh gia tic dong van ban (RIA)
dong thoi nhay cam gici, ciing vai sy tham gia caa x4 hoi, nhitng
ca nhan, to chuc lién quan truc tiép/ gian tiép.

> Bao dam su tham gia cua céc chuyén gia vé gidi s& gilip cho qua
trinh dua ra thong tin, danh gia tac dong giéi cd chat luong tot,
phuc vu cho qué trinh xay dung chinh séach, Iap Ké hoach trién
khai va giam sét.

CAu héi 5. Chinh sach giai quyét van dé gigi va bién phap thic day binh ding qidi,
bién phap hd tre va biao vé ba me (néu ¢6) do co quan nao ¢é thim quyén quyét
dinh? Bing hinh thirc nao?

Xdc dinh co quan cé tham quyén quyét dinh chinh sach gidi quyét vin dé giéi va bign
phdp thic ddy binh ddng gidi trén co so phan tich noi dung, pham vi tac dong cua chinh
sach va bién phap giai quyét van dé gidi.

Xdc dinh hinh thizc thé hign chinh sach va bign phap gidgi quyét vin dé gidi
Chinh sach va bién phap giai quyét van dé gidi co can ban hanh vin ban QPPL méi
khong?

- Néu khong thi c6 thé thyc hién bang phuong thirc nao.

- Néu c6 thi hinh thie van ban QPPL nao 1a phu hop.
Xdc dinh Cac co quan, té chirc chju trach nhigm vé té chirc thuc hign chinh sach, vin
ban QPPL sau khi dwet ban hanh.
Viéc xac dinh co quan c6 tham quyén quyét dinh chinh séch giai quyét van dé gigi can
duogc thyc hién trén co s& va bao dam phi hop vaéi tham quyén ban hanh, hinh thie van
ban QPPL va ndi dung cua tirng loai van ban QPPL theo quy dinh cta Luat ban hanh van
ban QPPL nidm 2008 va Luat ban hanh van ban QPPL cua Hoi ddng nhan dan va Uy ban
nhan dan nam 2004.

CAu héi 6. Cac diéu kién biao dam thuc hién chinh sach, bién phap giai quyét van dé
gioi la gi?

Xac dinh dugc va diy du cac diéu kién bao dam thuc hién chinh sach, bién phap giai
quyét van dé giGi trong du &n, dy thao van ban quy pham phép luat, bao gom:
- Diéu kién vé thé ché (phéap luat — quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh vin ban);
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- Diéu kién veé thiét ché (to chtic) va ngudn nhan luc (phan cdng trach nhiém cho
cac co quan co lién quan, hinh thanh t6 chicc méi, diéu kién, tiéu chuan, chinh
sach doi véi can bo thuc thi chinh sach, bién phap giai quyét van dé gisi trong du
an, du thao van ban QPPL...).

Diéu kién vé tai chinh (tir Nha nuéc, doanh nghiép va xa hoi);
Diéu kién khac (co sé vat chat, ha tang k¥ thuat, cong nghé théng tin, truyén

thong...).
4 j I
Luu y:
X&c dinh dung nhitng ngudn lyc vé tai chinh, con ngudi va cong
nghé thong tin nham thyc thi luat 12 van dé then chot — khong
ddnh gid thdp hogc thai phang nhizng nhu cdu vé nguén luc
- 4

3. Cau héi kiém tra vé té chirc thuc hién, bao goém ca kiém tra, giam sat va danh gia
két qua thwc hién viin ban QPPL c6 van dé vé gidi

CAu héi 7- Vin ban QPPL da du cu thé chwa? C6 ciAn ban hanh vin ban hwéng

din, biéu miu dé lam cho luat dwec thuc thi khong?

7a. Néu can, thi da xéac dinh rd noi dung long ghép BPG can hudng dan; trach
nhiém, hinh thtrc va thoi han ban hanh vin ban huéng dan chua?
7b. C6 co ché giam sat va ¢ ché tai nao duoc duy tinh ddi véi viec khong kip thoi
huéng dan hodc huéng dan khong dang, lam sai léch muc tiéu chinh sach BDG

khong?

e

-

Luu y:

Déi véi truong hop vin ban QPPL quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh cac chinh sach, bién phap giai quyét cac van dé gioi thi trong t6
chirc thyuc hién ciing can thiét phai ra soat dé thiy can thiét hay khong
viéc hudng dan cu thé viéc thyc hién trong pham vi cac nhom ddi
tuong, pham vi cu thé (dua vao trong ké hoach thuc hién).

~

J

CAu héi 8. PA c6 ké hoach phd bién thong tin vé chinh sach, viin ban luat co 1dng

shép BDG trong qua trinh xay dwng dw an, du an thio van ban QPPL va sau khi

ban hanh ?

8a/ Pa xac dinh duogc ré mirc d6 hiéu biét, ing ho hay phan ddi chinh séch giai
quyét van dé gidi, cac bién phap thuc ddy BDG cua cac nhom doi tugng khac nhau
trong qué trinh xay dung dy an luat chua?
8b/ D& c6 ké hoach va ngudn lyc dé thuc hién ké hoach phé bién thdng tin chinh
sach, van ban luat c6 LONG GHEP BPG mét cach hiéu qua, thich hop vai ting
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nhom ddi twong dé tao sy dong thuan, hd tro thuc hién chinh séch, bién phap giai
quyét van dé gioi chua?

CAu héi 9. Pa xay dwng va trién khai dé an chi tiét vé t6 chirc va nguon nhan lwe dé
thwc hién chinh sach, bién phap giai guyét van dé gi¢i trong dw &n Luat chwa?

- 9a/ P4 cb co ché két hop gitta cac co quan nha nudc chi tri, dau mébi phdi hop va
cac to chirc x& hoi, cac doanh nghiép, cac ca nhan tham gia dé huy dong cac
ngudn hec cho viéc thuc hién?

- 9b/ P4 c6 ké hoach va trién khai ké hoach tap huan, dao tao , bdi dudng nang luc,
k¥ nang thuc hién 1ong ghép BPG trong hoat dong thuc thi Luat chua?

CAu héi 10. Pa xay dwng tiéu chi, phwong phap va ké hoach kiém tra, giam sat,
danh gia hiéu qua long shép BPG trong xay dwng va thuc hién phap luat chua?

- 10a/ Céac muc tiéu cua ldng ghép BPG c6 duoc cu thé hoa qua cac tiéu chi danh
gia, cac chi tiéu thong ké (co tach biét theo gidi) cu thé, co kha ning do luong
duoc khong? Ba l1ap dugc danh muc céc tiéu chi, chi tiéu do chua?

- 10b/ D& xay dyng va tap huan phuong phap, tiéu chi danh gié; viéc thu thap, xir Iy
s6 liéu théng ké cho cac cong chirc, ca nhan, to chac tham gia kiém tra, giam sat
va danh gia hiéu qua thyc thi chinh sach, bién phap giai quyét van dé gigi trong
van ban Luat?

- 10c/ P4 c6 ké hoach thudng xuyén va dinh ky thuc hién viéc kiém tra, giam sat,
danh gia hiéu qua thuc thi chinh séach, bién phap giai quyét van dé gisi trong vin
ban Luat? (giam sat thyc hién vé noi dung va vé quy trinh, thi tuc)
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So d6 3. Bang cau héi kiém tra 1ong ghép BPG trong xay dung phap luat

Dit liéu du vao cau 1

Cau 1. Trong linh vuc/cac quan hé P co
x& hoi thude doi tuong dieu chinh
cua du an VBQPPL c6 cac quy
dinh chung, khéng phan biét doi
xir hai gioi

Chua co

Cau la. C6 sy bét binh
dang gioi, phan biét ddi xur
gigi trong linh vic/quan hé
XH ma VB sg diéu chinh

Cau 1b. Cac quy dinh c6
tac dong nhu nhau ddi voi
mdi gioi va dwa dén két
qua binh dang trén thyc té

Co Y

Cau 1c. C6 diéu kiéen KT-
XH, KHCN lam phét sinh
vin dé gioi msi khong?
D6 1a van d gi?

Co6 can cuor

Cau 2. Nguyén nhan cia vin & gioi
trong linh vuc/quan hé x& hdi thugc pham
vi diéu chinh cua van ban QPPL la gi?

l

A

A
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Céau 3. Chinh séach giai quyét van dé gioi
da dugc xac dinh 1a gi

A 4

Cau 4. banh gia tac dong cua chinh sach
VA bién phap thiuc day BPG nhu thé ndo?

A

Céau 5. Chinh séch giai quyét van dé gioi
vd cic bién phap thic diy BDG, bién
phap hd tro va bao vé ba me (néu cd) do
co quan nao c¢6 thim quyén quyét dinh?
Bang hinh thirc nao?

Cau 6. Céc diéu kién bao dam thyc hign
chinh sach, bién phép giai quyét van dé
gidi la gi?

A

Cau 7. Luat d& cu thé chua? Co6 can ban
hanh vin ban huéng dan, biéu miu, quy
ché dé 1am cho van ban dugc thuc thi
khdng?

A

Cau 8. Pa co ké hoach pho bién, théng
tin ve chinh sich, vdn ban co long ghép
van dé BPG chua?

A

Cau 9. Pa xay dung va trién khai dé an
chi tiét vé t6 chirc va ngudn nhan lyc dé
thyc hién chinh sach, bién phap giai quyét
van dé gici trong dy an, dy thao van ban
QPPL chua?

A

Céau 10. bd xay dung tiéu chi, phuong
phap va ké hoach kiém tra, giam sat, danh
gi4 hiéu qua ldong ghép gidi trong xay
dung va thuc hién phap luat chua?
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TRACH NHIEM LONG GHEP GI0l
TRONG QUY TRINH XAY DUNG VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

Viéc thyc hién 1ong ghép van dé BDG trong xay dung phap van ban quy pham phép luat
lién quan dén trach nhiém cua tat ca cac bo, nganh véi mot doi ngi rat dong dao céan bo,
cong chure, trong do co trach nhiém, vai tro cia cac BVSTBPN cua cac bg, nganh, do do,
can c6 nhiéu giai phéap toan dién va ddng bo dé nang cao hiéu qua cua hoat dong nay. Cu
thé:

1. Vé thé ché: Bo Tu phap phdi hop véi Bo LDTBXH ban hanh Théong tu lién tich
huéng dan 16ng ghép trong XDPL, bao dam sy tham gia cia Ban VSTBPN cua cac
bd, nganh véi tu cach 1a don vi d¢au mdi thuc hién trach nhiém tu van va tham gia
trong cac giai doan dé xuat xay dung van ban; soan thao; tham dinh dy an, du thao
van ban (Ban hanh kém theo Thong tu 1a cac tai liéu huéng dan cu thé vé ki ning
long ghép BDG trong timg céng doan caa quy trinh xay dung van ban QPPL). Trén
co s& Thong tu nay, cac bo, nganh can bd sung, sira d6i Quy ché hoat dong caa Ban
VSTBPN ciing nhu Quy ché vé hoat dong xay dung phap luat ciaa bd, nganh can dé co
thé huy dong sy tham gia cia BVSTBPN vao viéc thyc hién long ghép BDG ddi voi
cac du an, du thao vin ban cu thé do bg, nganh cha tri soan thao; riéng Quy ché caa
B6 Tu phap can bao dam sy tham gia cia BVSTBPN ca trong quy trinh tham dinh céc
du an, du thao van ban

2. Vé ting cwong ning luc long ghép BPG trong xay dwng phap lugt: Day manh
tuyén truyén, pho bién quy dinh vé long ghép van dé binh dang gisi trong xay dung
du &n, dy thao van ban; Bo LDTBXH phdi hop voi Bo Tu phap va cac bo, nganh to
chie thuong xuyén, dinh ky cac 16p tap huan chuyén dé vé muc tiéu, noi dung va quy
trinh, k¥ ning 1ong ghép BDG cho can b, cong chic tham gia vao qua trinh xay dung
phap luat va BVSTBPN cua céc bo, nganh.

3. Vé phéi hop trong viéc long ghép BPG trong XDPL:

- B¢ LDTBXH can phat huy vai trd ciia co quan giap Chinh phii quan Iy nha nuéc
vé BDG trong viéc nang cao hiéu qua long ghép BDG trong xay dung phép luat,
cu thé: chu tri, phdi hop véi Bo Tu phap véi su tham gia caa Uy ban CVDXH
ciia Qudc hoi dinh ky 6 thang, mot nam danh gia két qua thuc hien LGVBDG
trong xay dung phap luat, d& xuat va bao céo Chinh pha/Thii twéng Chinh pha
cac giai phap nang cao hiéu qua cong tac nay; chi dong thuc hién day du trach
nhiém cta co quan d4nh gia viéc 16ng ghép van dé BPG trong qua trinh xay dung
ting dy 4n, du thao VBQPPL

- B Tu phap: phdi hop chat ché véi Bo LDTBXH va cac co quan dé xuat xay
dung van ban QPPL, co quan chu tri soan thao van ban QPPL dé dam bao tuan
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thii diing, day du cac yéu cau noi dung va thi tuc 16ng ghép van dé BDG trong tat
ca cac cong doan cua quy trinh xay dung phap luat.

- T6 chitc phap ché, Sé Tw phap bao dam viéc 1ong ghép BDG trong xay dung
van ban QPPL theo quy trinh quy dinh.

>
>

Hudéng dan, tap huan ky thuat [ong ghép BDG trong xay dung van ban QPPL.
Danh gia viéc 1ong ghép BDG trong xay dung vian ban QPPL trong qua trinh
thim dinh duy &n, du thao van ban QPPL.

B4o céo, thong ké vé viéc long ghép BPG trong xay dyung vin ban QPPL.

Giam sat, kiém tra viéc bao dam thanh vién Ban soan thao, T6 bién tap co dai
dién co quan quan ly nha nudc vé gisi, Hoi lién hiép phu nit/Ban VSBTPN theo
quy dinh.

- Hai lién hiép phu nit/Ban Vi sy tién b ciia phu nir cia cac bd, co quan ngang
Bo, dia phuong trong trién khai thyc hién 16ng ghép BPG trong xay dung vin
ban QPPL

>

Hb tro trién khai long ghép BDG trong xay dung vin ban quy pham phap luat,
bao gom xac dinh cac muc tiéu, chi tiéu va yéu cau ddi véi viéc 1ong ghép van
dé binh ding gidi trong cac van ban quy pham phap luat; tham gia vao viéc xay
dung chuong trinh, ké hoach va xac dinh cac vin ban ¢ yéu té vé gioi dé thuc
hién 1ong ghép BDG; t6 chirc cac chuong trinh, khoa hoc tap huan vé giéi dé
nang cao nhan thic cho cac thanh vién ban soan thao, to bién tap xay dung duy
an, du thao van ban quy pham phép luat.

Ra soét, hoan thién céc chinh sach tir goc do gidi thong qua viéc trién khai thuc
hién cac hoat dong binh dang gisi va vi sy tién bo caa phu nir trong pham vi
nganh, linh vuc va dia phuong.

Tu van vé cac van dé gisi cu thé trong pham vi caa co quan, nganh, dia phuong
mot cach tryc tiép hoac théng qua viéc thiét lap, duy tri cac co ché hd trg cho
viéc 1ong ghép BDG trong xay dyung vin ban phap luat, cung cip doi ngii
chuyén gia ¢ nhay cam vé gigi va kinh nghiém trong viéc giai quyét cac van dé
vé gidi cu thé trong qua trinh xay dung vin ban quy pham phép luat.

Giam sat, theo ddi va danh gia cac hoat dong long ghép BDG cua Bo, nganh va
dia phuong trén co s& CAC muc tiéu, chi tiéu vé binh dang giéi ciing nhu chuong
trinh, ké hoach va xac dinh cac

4. Vé hoat déng tw van, ho tre kj thudt: Thiét 1ap mot nhdm cac chuyén gia gidi, cac
nha tur van vé gigi tir cac trung tdm nghién ctu, Hoi lién hiép Phy nir Viét Nam dé dua
ra cac y kién va hd tro cho cac Ban VSTBPN trong viéc thuc hién nhiém vy cua mot
co quan dau mdi vé gisi caa mdi Bo, nganh va tham gia hiéu qua vao viéc LONG
GHEP BDG trong xay dung va thuc thi phap luat.
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PHU LUC
TINH HUONG: XAC PINH VAN PE GIOI TRONG XAY DUNG DU AN BQ
LUAT LAO PONG

Xéc dinh van dé gisi theo 4 nhém QPPL:

Nhém 1. Cac quy dinh chung cho hai gigi (trung tinh vé gidi) nhung tic déng thuc té
khac nhau

Vi du: quy dinh vé hop dong lao dong

Thuyc té cho thay & mot s6 doanh nghiép, lao dong nir dudi 25 tudi (trong do tudi két hon,
sinh con) thuong chi dugc ky hop dong ngan han, dé mat viéc hon va doanh nghiép
khong dong bao hiém x& hoi, khong duoc hudng ché do thai san.

Nhém 2. Cac quy dinh riéng cho lao dong nit nhung khong dwoc thyec hién trén thyec té
Vi duy:

- C6 quy dinh bao vé ngudi me nhu phuy nit lao dong nang dugc chuyén lam cong
viéc khac trong thoi gian mang thai hoac giam 1 gio lao dong/ngay trong thoi
gian nudi con nho dudi 12 thang tudi.

Thuc té quy dinh nay khé thyuc hién dugc do ap luc vé mat viéc cia lao dong nix
hoac trong diéu kién san xuat day chuyen.

- C6 quy dinh wu d4i thué ddi vai doanh nghiép str dung nhiéu lao dong nir nhung
thuc té khong khuyén khich hozc thu hat dugc sy quan tam cia doanh nghiép di
véi Viéc to chuc san xuat kinh doanh theo phwong 4n nay dé duogc wu di. Ly do
la thue té trién khai cac thi tuc dé dugc huong ché do wu d4i con phuc tap, doanh
nghiép ciing ngai bi kiém tra cac diéu kién lao dong, bao ho lao dong...

Nhém 3. Cac quy dinh ¢ sy phan biét vé gisi
Vi du:
- Quy dinh vé chénh léch d6 tudi nghi huu, 60 tudi véi nam va 55 tudi véi nit. Quy
dinh nay dan dén nhiing han ché vé co hoi viéc lam, thu nhap cua lao dong nix,
gia ting ganh nang bao hiém xa hoi.

Nhém 4. Cac quy dinh méi dé giai quyét van dé bat binh dang gidi

- Chinh sach khuyén khich nam va nir chia sé cong viéc gia dinh: Luat Bao hiém x&
hoi quy dinh lao dong nam duoc nghi nudi con dudi 4 thang tudi.
Quy dinh méi: B luat lao dong quy dinh quyén cua lao dong nam khong bi cham
dut hop dong lao dong khi nghi cham con nho, dugc nghi cham soc con 6m dudi
7 tuodi...

- Quy dinh trach nhiém cua ngudi sir dung lao dong hd trg lao dong nir khi tham
gia dao tao c6 mang theo con nho dudi 36 thang tudi.
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TINH HUONG: LONG GHEP GIOI TRONG DU AN LUAT HOQ TICH

1. Xac dinh van dé vé giéi trong dw &n Luat Hé tich

1.1. Thong tin vé gidi lién quan dén dw &n Lugt

- Nam 2010: s6 lwong dang ky khai sinh 1a 1.747.765 truong hop; trong d6 nam:
906.419 trudng hop (chiém 52%), nii: 827.637 trudng hop (chiém 48%).*

- Tinh trang tao hon van tiép dién, dic biét trong khu vire dong bao dan toc thiéu so.
Mic di phap luat da dua ra nhimg quy dinh “cAm” va hinh thirc xir phat rat nghiém khac
véi tinh trang tao hon, nhung trén thyc té qua con sé théng ké caa 8 tinh, thanh phd (Pién
Bién, Gia Lai, Lao Cai, Kon Tum, An Giang, Bong Thap, Ninh Thuan, thanh phdé H6 Chi
Minh) & thoi diém thang 5/2012 cho thay tinh trang tao hon van con ton tai, dac biét 1a &
khu vyc mién nui, ving sdu, vung xa, trong d6 dia phuong c6 sb cap tao hdn cao nhat
(trong s6 8 dia phuong) 1a Pién Bién (1.127 cap), Gia Lai (974 cip), Lao Cai (262 cap),
Kon Tum (232 cap), An Giang (185 cap), DBong Thap (179 cap) Ninh Thuan (76 cap), 1a mot
thanh phé 1on, nhung thanh phé H6 Chi Minh ciing ¢ téi 37 cap tao hon. Trong tong s6
Ccac cip tao hon tai 8 dia phuwong nay, thi ti 1& nir két hon dudi 18 tudi 1a 49,78%, ti Ié
nam két hon dudi tudi 20 1a 50,22%. Ciing qua bang thong ké cho thay sé cip tao hon
chiém sé luong I6n 1a thudc cac dan toc thiéu sé (nhu Dién Bién co téi 1.126 cap, chiém
t6i 99,9%); bén canh d6 lai cd nhiig dia phwong mic dil ¢6 it s6 cap tio hon, nhung dan
toc Kinh lai chiém ty Ié cao hon (nhu thanh phé H6 Chi Minh 94,5%, An Giang 60,5%...
dic biét Ia tinh Pong Thap, sé cap tao hon 100% la dan toc Kinh.?

- Vé két hon co yéu té nude ngoai, tir nam 1995 dén 2010 c¢6 241.954 truong hop
lam thi tuc dang ky két hon tai Viét Nam (néu tinh ca s6 cdng nhan viéc két hon da dang
Ky tai co quan c6 tham quyén cia nudc ngoai thi ¢ 288.718 truong hop), trong sé d6 co
202.820 truong hop 1a nir cong dan Viét Nam két hon nam cong dan nudc ngoai (chiém
849%), nam cong dan Viét Nam két hon véi ngudi nwde ngodi chi chiém 16% °.

- Tir nam 2005 dén nam 2010 c6 8.315 quan hé nudi con nudi c6 yéu té nudc ngoai
duogc xac lap, trong d6 ¢6 3.600 tré em trai (chiém 43%), 4.765 tré em géi (chiém 57%);
c6 18.324 quan hé nudi con nudi trong nudce dugc Xac lap, trong do cd 9.837 tré em trai
(chiém 53,68%), 8.487 tré em géi (chiém 46,32%)°.

- Poi ngil cong chac Ho tich - Tu phap: trong toan qudc hién nay c6 15.249 cong
chire Tu phép - Ho tich, trong d6 10.453 cong chirc nam (chiém 68,55%), 4.796 cong
chic nir (chiém 31,45%)°.

1.2. Tinh hinh thgc hign cdc quy dinh phap lugt vé hg tich c6 lién quan dén vin
dé gidi

Céc van ban phap luat vé ho tich hién hanh d4 co ban bao dam binh dang giéi thong
qua viéc bao dam quyén dang ky khai sinh, quyén két hén, quyén dugc nhan 1am con

! Ngudn: béo céo cua cac S¢ Tu phap.
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nudi, quyén nhan nudi con nudi... Tuy nhién, do hau hét 1a van ban dudi luat nén hiéu qua
t6 chtc thuc hién va cong tac giam sat thuc hién con han ché:

- Trén thuc té tir nam 2001 dén nay, Chinh pha d4 thuc hién mét sb bién phap dac biét
dé thuc day hiéu qua dang ky va quan ly ho tich, qua d6 thyuc chat da thic day viéc thuc
hién binh dang gigi trong linh vuc nay (Vi du: trién khai nim tap trung cong tac dang ky
khai sinh, ban hanh nhiéu Nghi dinh (Nghi dinh s6 77/2001/NB-CP ngay 22/10/2001 cia
Chinh phii quy dinh chi tiét vé dang ky két hon theo Nghi quyét s6 35/2000/QH10 cia
Qudc hoi vé viéc thi hanh Luat Hon nhan va gia dinh, Nghi dinh s6 32/2002/ND-CP ngay
27/3/2002 caa Chinh phu quy dinh viéc &p dung Luat Hon nhan va gia dinh doi voi cac dan
toc thiéu s6, Nghi dinh s6 68/2002/NB-CP ngay 10/7/2002 ciia Chinh pha quy dinh chi tiét
thi hanh mot s6 diéu ciia Luat Hon nhan va gia dinh vé quan hé hon nhan va gia dinh c6
yéu td nudc ngoai, Nghi dinh s6 69/2006/ND-CP ngay 21/7/2006 caa Chinh phu stra doi,
bo sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 68/2002/ND-CP, Nghi dinh s 158/2005/NP-CP,
Nghi dinh s6 06/2012/ND-CP ngay 02/02/2012 ciia Chinh phu sira d6i, bo sung mét sb
diéu caa cac Nghi dinh vé ho tich, hon nhan gia dinh va chiing thuc). Quy dinh vé thu tuc
dang ky két hon, ding ky nudi con nudi ap dung Vvéi cac dbi twong khac nhau: két hon véi
ngudi nudc ngodi, két hdn cua dong bao dan toc thiéu sé, két hén & khu vuc bién gidi,
dang ky hon nhan thuc té...

- Van con mét s6 quy dinh con thé hién phan biét gisi hoic thiéu nhay cam giai,
nhu: vu tién xac dinh tham quyén ding ky khai sinh theo noi cu tri cia nguoi me; viéc
xéac dinh tham quyén dang ky két hon phai theo noi dang ky thuong tri, gay bat loi khi ca
hai bén thuc té sinh sng tai noi tam tr( vd mudn ding ky két hon tai noi dang tam tra...

- Chua ¢6 co ché dé thay d6i ho tich cho ngudi chuyén doi gigi tinh.

- Phan cap quan ly nha nudc ddi voi cong tac quan ly va dang ky ho tich con co
nhiéu diém chua phu hop. Tham quyén ding ky, cai chinh thdng tin trén cac giay to ho
tich dugc phan cap cho cap xa nén trong mot sé truong hop do anh huéng boi cac quan
hé cua ca nhan lang x4 ma cac cong chie Tu phap - H tich ¢ nhitng tuy tién khi giai
quyét yéu cau dang ky ho tich cho ngudi than hodc cho nhimg nguoi quen biét. Thyc té
cho thay c6 nhiing truong hop mot ngudi c6 hon mot gidy khai sinh va trong d6 c6 xéac
dinh ngdy thang nam sinh khac nhau dan dén kho khan trong viéc xac dinh tudi di diéu
kién ding ky két hon, dic biét 1a dbi véi nir; hodc ciing c¢6 treong hop cai chinh ho tich
véi muc dich bao dam du diéu kién dugc huong cac ché do, chinh sach, phic loi nhat
dinh co lién quan dén tudi.

1.3. Van deé giéi trong dw an Luat H tich

- CAc noi dung co ban ciia dy an Luat co tac dong dén ca nir va nam.

- Cac quy pham vé ho tich c6 tac dong khong nhu nhau d6i véi nam va nir, cu thé
nhu sau:

Phy nir la nguwoi chju nhiéu thiét thoi do viéc chung song khéng déing ky két hon.

Viéc tao hdn gay dnh hweng truc tiép dén sirc khoé cua ba me va tré em. Nguoi me
mang thai trong d6 tudi vi thanh nién khi co thé chua phat trién hoan thién anh huéng dén
sic khoé ba me va thai nhi; tré em sinh ra sic khoé yéu, suy dinh dudng, cham phét trién
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vé thé chat va tri tug, tir d6, anh huong truc tiép dén viéc duy tri ndi giong. Nhiing bién
chirng dé xdy ra la xay thai, dé non, dé tir vong me va tré so sinh.

Quyén loi cia tré em khong diroc bao dam do thiéu sy quan tam cia cha me, nguoi
than trong viéc dang ky khai sinh, nhat |a tré em gai. Can c6 bién phap thuc day, nang
cao nhan thic vé trach nhiém thuc hién viéc ding ky khai sinh cho tré em.

Ldp lai di liéu hg tich vi trén thyc té, con mot bo phan dan cu chwa duge dang ky
ho tich hoac dir liéu ho tich khéng théng nhat, doi hoi phai c6 bién phap dé lap lai dit liéu
ho tich, tao co s& cho viéc bao ho cac quyén loi chinh déang cia ngudi dan.

Hién dai hod phuong thirc quan ly va dang ky ho tich, trong do co viéc xay dung co
s¢ dir liéu vé hg tich ¢ mét ¥ nghia hét sirc quan trong. Khong co sy chia sé thdng tin vé
ho tich, két hop cling véi yéu té chi quan ¢6 thé dan dén nhiing anh huong dén quyén va
loi ich cua nir gidi, dac biét 1a dbi voi viéc quan ly, chia s¢ théng tin vé tinh trang hon
nhan, tudi khai sinh.

1.4. Nguyén nhan cia vin dé gidi:

- Quy dinh phap luat chua bao dam binh dang gigi. Trong mot s truong hop quy
dinh vé 18 phi dang ky khai sinh hay dang ky két hon c6 anh huong dén viéc thuc hién
cac quy dinh cia luat va qua dé gay nén bat binh dang gidi.

- Thyc hién phap luat khdng nghiém minh, thiéu thiét ché thi hanh...

- Do cac diéu kién khach quan nhu diéu kién séng, 1am viéc, rao can, tap tuc x4 hoi,
cac yéu té kinh té, x& hoi, phap luat.

5. Muc tiéu 16ng ghép van d@é binh diang giéi trong dw an Luat H$ tich

Can ctr vao ddi twong diéu chinh va pham vi diéu chinh caa Dy an Luat, viéc 1ong ghép
giGi trong qué trinh xay dung Dy 4n nham hudng téi cac muc tiéu sau:

- Bao dam cac nguyén tac co ban vé binh dang gigi trong viéc xay dung, hoan thién
hé thong phap luat theo quy dinh tai Diéu 20 Luat Binh dang gidi;

- Pong gop vao viéc thiét lap co ché bao dam binh dang gigi thuc chat trong gia
dinh theo quy dinh tai Biéu 18 Luat Binh dang gidi, qua d6, thé hién sy phi hop va tuwong
thich cua phap luat Viét Nam véi Dicu 9 va Diéu 16 Cong wéc CEDAW, ciing nhu cac
khuyén nghi chung cia Uy ban CEDAW lién quan dén viéc bao dam céac quyén con
nguoi cia phu nit va nam gigi trong xa hoi va gia dinh.

- Bén canh d6, viéc 1ong ghép van dé binh dang gi¢i vao qua trinh xay dung Dy an
Luat cling nham khac phuc mot sé bat cap, ton tai cua viéc thuc hién binh dang gigi trong
linh vuc gia dinh tai Viét Nam da dugc néu trong bao céo quéc gia vé tinh hinh thyc hién
Cong wéc CEDAW, thiic day tién trinh bao dam binh dang gigi thuc chat giira phu nit va
nam giGi trong cac van dé lién quan dén dang ky ho tich.

6. Cac bién phap giai quyét van deé bat binh ding gi¢i hoic phan biét doi xir vé
gioi trong dw an Luat Hg tich

6.1. Bi¢n phap chung

Luat duoc viét bang ngbn ngir trung tinh va quan tdm dén viéc sir dung céc tir ngir
dé chi nguoi nhu nguoi di dang ky két hon, cha/me, nam/nix... Cac quy dinh cia dy an

37



Luat khong quy dinh cu thé vé cac bién phéap thuc day binh dang gigi va khong phan biét
d6i xir vé gigi nhung c6 nhiing quy dinh vu tién nhat dinh cho phu nir va ¢ gang loai bo
cac yéu té phan biét d6i xtr vai ho.

Dong thoi, du thao Luat ciing dwa ra cac quy dinh dé bao dam thuc hién viéc ding
ky ho tich dugc thyc hién theo ding quy dinh cta phap luat, dac biét la trach nhiém cua
céc co quan nha nude co tham quyeén.

6.2. Bién phap bde dam quyén binh dang cia phu ni# va nam gidi, bdo dam lgi
ich tét nhdt cho tré em trong ding ky h¢ tich

Pé bao vé thuc chat vai trd, dia vi cia phu nir va nam giéi trong dang ky ho tich,
ddng thoi bao vé loi ich tt nhat cho tré em theo tinh than diéu 16 Cong uéc CEDAW,
Dy &n Luat chi trong dén thiét 1ap cac quy dinh vé thi tuc dang ky ho tich, cu thé Ia:

- X06a bo thr ty wu tién trong xac dinh tham quyén dang ky ho tich, quy dinh tham
quyén dang ky ho tich ¢ thé xac dinh theo noi cu tri cia ngudi me hoic ngudi cha
(trong dang ky khai sinh - Diéu 23), ciia nguoi nam hodc nguoi nir (trong dang ky két
hon - Pidu 27). Quy dinh rd noi cu tri ¢ thé 1a noi dang ky thudng trd hoic dang ky tam
trd, hodc noi c4 nhan dang thyc té sinh séng.

- Cap S6 ho tich ca nhan, cap S6 dinh danh cong dan cho ca nam va nit.

- Thiét 1ap nguyén tac vé bao vé bi mat doi tu ctia ca nhan trong viéc ghi chép, thé
hién dir liéu ho tich trong S6 ho tich c& nhan (ghi chd vé tré bi bo roi, con ngoai gia thu,
nudi con nuoi).

6.3. Bi¢n phap nang cao higu qud ding ky hé tich, hgn ché tinh trgng khong
dang ky ho tich, dang ky qua han

- Quy dinh mién I¢& phi ho tich d6i vai viéc dang ky khai sinh, khai tar, giam ho,
khéng phan biét ddi tugng dang ky ¢ trong nudc hay nudc ngoai (khoan 1 Diéu 13).

- Quy dinh trach nhiém cua Nha nudc trong viéc bao dam thyc hién quyén, nghia vu
dang ky ho tich caa ca nhan, to chirc (Diéu 7);

- Xay dung co so dir lieu ho tich dién tar dé nang cao hiéu luc quan 1y (Piéu 72,
biéu 73);

- Quy dinh viéc bo nhiém chtc danh Ho tich vién nham chuyén nghiép hda doi ngi
cong chirc 1am cong tac ho tich tai Uy ban nhan dan cap xa (chwong III).

6.4. Bién phap vé ding ky két hon

Dy an Luat Ho tich thiét 1ap cac quy dinh va thu tuc ding ky két hon, gitra hai cong
dan Viét Nam hoic giira cong dan Viét Nam va nguoi nuée ngoai. N6 yéu cau ca hai bén
nam, nir c6 mit tai co quan ding ky két hon va tinh trang hén nhan caa ho duoc ghi lai
trong s6 ho tich ciia ca nhan ciing nhu trong ho so dién tir. Nhirng bién phap nay giup
dam bao rang hon nhan duoc tién hanh dya trén su tu nguyén cua doi bén va do dé bao
vé dugc quyén cia ngudi phy nit.

Dy 4n Luat quy dinh rang viéc chap nhan hdn nhan yéu cau "bén nam, nit c6 da diéu
kién két hon theo quy dinh ciia phép luat, tuy nhién, it nhat 12 trong truong hop két hon
gitra hai cong dan Viét Nam, n6 khong giai thich rd rang luat ap dung la gi. Boi vi nhitng
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mdi quan tam & Viét Nam vé hon nhan tré em va anh huong tiéu cuc cua no doi vai tré
em gai, Luat Ho tich nén xac dinh va thyc thi do tudi két hon téi thiéu.

Dy an Luat rat cy thé khi noi dén luat phap vé quyén két hon giira cong dan Viét
Nam va nguoi nudc ngoai:

1. Pang ky két hon phai duoc tir chdi néu 1 hodc ca hai bén khong dap ung cac
yéu cau theo quy dinh caa phap luat Viét Nam hozc néu nguoi nude ngoai khong dap tng
céc yéu cau theo quy dinh ciia dat nuée noi anh / ¢ ta 1a cong dan hoac thuong tra (trong
truong hop nguoi khdng qudc tich).

2. Pang ky két hon ciing duoc tir chdi, néu két qua xac minh cho thay viéc két hon
la nham muc dich kiém 16i; hon nhan gia tao khdng nham muc dich xay dung gia dinh no
am, binh dang, tién bo, hanh phidc va bén viing, buén ban nguoi, boc 16t sic lao dong,
xam pham tinh duc d6i v&i phu nit va muc dich truc loi khac.

Trong khi ngdn ngir vé viéc dang ky két hon cd it nhat mot thanh vién ciaa hai vo
chdng khong phai 1a ngudi Viét 1a trung tinh, khong du kha nang bao vé cho phy nir trong
nhitng cudc hon nhan nhu vay, tuy nhién, cin c tir chéi dang ky két hon nhu vay d4 tao
nguyén tic rd rang dé bao vé phu nir Viét Nam chdng nan buén béan va boc 16t (Diéu 48):
“ding ky két hdn ciing duoc tir chbi, néu két qua xac minh cho thay viéc két hon 1a nham
muc dich kiém loi; hén nhan gia tao khong nham muc dich xay dung gia dinh no am,
binh dang, tién bg, hanh phdc va bén viing, budn ban ngudi, boc 16t sic lao dong, xam
pham tinh duc d6i vai phu nit va muc dich truc lgi khac”. Py 1a nhitng bién phép rat tich
cuc dé ngan chan nan budn ban va boc 16t phu nit va dé hd tro nhitng phu nit 12 nan nhan
cua han budn ban hoac boc 16t.

Dy an Luat quy dinh réat ré rang vé su can thiét phai dang ky két hon, bao gém ca
yéu cau theo Piéu 11 (dang ky két hon) coa Luat HO6n nhan va Gia dinh:

1. Viéc két hdn phai dugc ding ky tai co quan nha nudc ¢6 tham quyén theo quy
dinh caa Luat Ho tich.

2. Nguoi dan ong va nguoi phu nit khong dang ky két hdn ma chung song voi
nhau nhu vo chong thi khong dugc phép luat cong nhan 1a vo chong.

Quy dinh nay Ia phd hop véi Cong wéc CEDAW véi ¥ nghia rang nd khuyén
khich viéc dang ky tat ca cac cudc hdn nhan.

Con maot sd van dé gisi chua giai quyét duoc triét dé trong Dy an Luat vi con lién
quan dén Luat Hén nhan va gia dinh dang dwgc nghién ciu stra doi:

1. Hé quda phap 1y cua viéc song chung nhw vo chong khong dang ky két hdn

O Viét Nam ty Ié dang ky két hon (va su kién dan su khéc) khac nhau tir vang nay
dén ving khac, dac biét 12 & nong thén, ving xa x6i va ving dong bao dan toc thiéu sé.
Luat phap nén xac dinh rang viéc dang ky két hon can dugc khuyén khich va tao diéu
kién thuan loi. Nghién ctu qudc té d& chung minh loi ich cia viéc dang ky két hon nhu 1a
mot cach bao vé quyén loi cua ca phu nir va tré em. Piéu 11 Dy an Luat quy dinh rat rd
rang vé su can thiét phai dang ky két hon va coi nguoi dan 6ng va ngudi phu nir khong
dang ky két hon ma séng chung véi nhau nhu vo chong thi khdng duoc phép luat cong
nhan la vo chong.
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Tuy nhién, quy dinh nay trai véi nguyén tic CEDAW la bao dam su binh dang nam
nir bat ké tinh trang hon nhan cia ho nhu thé nao. Viéc quy dinh khéng cong nhan hon
nhan khong dugce ding ky qua d6 da gian tiép loai bo quyén s¢ hitu va cac quyén khac
cua phu nit va tré em trong cac cudc hon nhan nhu vay.

2. Vé co ché thay doi hé tich cho nguoi chuyén gidi va quy dinh vé dang ky két hon
hogc chung séng giiza nhitng nguoi cing gidi

Dy &n Luat Ho tich cling quy dinh vé nhiing thay doi trong dang ky ho tich, bao
gom cac quy dinh dé xac dinh lai tén hay dan toc, xac dinh lai gioi tinh. Theo quy dinh vé
nhan quyén, c6 thé ¢ nhiéu Iy do cho su thay doi gisi tinh. Diéu nay dac biét quan trong
d6i véi ca nhan chuyén doi gioi tinh. Nhiéu qudc gia hién nay quy dinh cho céc ca nhan
thay ddi giGi tinh caa ho tir nam thanh nit hodc nguoc lai, tly thudc vao viéc tu ban than
xéac dinh hogc tham chi ca khi khdng thuc hién phau thuat chuyén dbi gigi tinh. Dy thao
Luat Ho tich (Diéu 34) hién dang cho phép "xac dinh lai gidi tinh cia mot nguoi trong
trudong hop gigi tinh caa nguoi d6 c6 mot bién dang bam sinh hodc chua dugc hinh thanh
dung, do d6 can mot sy can thiép y té rd rang xac dinh giGi tinh". Quy dinh nay c6 thé dé
dang duoc mé rong dé cho phép thay ddi gidi tinh cia mot ca nhan chuyén doi gisi tinh.
Piéu nay sé& gilp loai bo sy phan biét ddi xtr va bao vé cac quyén cia ca nhan dé, vi duy,
trong Viéc cap céc giay to, dang ky két hon, ...

Tuy nhién, do quy dinh Luat Ho tich - v6i ¥ nghia 1a luat vé tha tuc ¢6 méi lién hé truc
tiép voi Luat Hon nhan va gia dinh - v6i y nghia 1a luat vé noi dung, nén dy thao Luat khong
quy dinh tryc tiép viéc cai chinh ho tich vai nguoi chuyén gidi ciing nhu chua c6 quy dinh vé
viéc dang ky két hon hoic chung séng nhur nhimg ngudi cling gidi. Didu 26 cia dy &n Luat
sir dung cum tir “nam, ni” khi quy dinh cac van dé vé thu tuc két hdn.

7. Dw bao tac dong cua cac quy dinh trong cac dw an Luat khi dwgc ban hanh
déi véi nam va nir

1. Tao diéu kién thuan lgi cho viéc thuc hién quyén dang ky ho tich caa ca nam va
nit, han ché sy rang budc bai diéu Kién cu tra, thao g& duoc nhimg vudng méc trong thi
tuc dang ky két hon, khai sinh ddi v6i nguoi lao dong di cu tai cac khu cong nghiép hién
nay (cho ding ky tai noi tam trd). Dy b&o s& han ché duoc sb truong hop nam, nit chung
séng khong dang ky két hon va tinh trang dang ky khai sinh qué han.

2. Tao co ché dé giai quyét triét dé nhitng trudng hop co vudng mac trong thu tuc

dang ky khai sinh, két hén hién nay; bao vé quyén loi cia tré em va phu nir trong cac
quan h¢ hon nhan va gia dinh.
3. Tao diéu kién dé tich hop tat ca céc thong tin vé ho tich cia ca nhan (ca nam va ni)
trong S6 bo ho tich. M&i c& nhan khi can chiing minh tinh trang ho tich chi can xuat trinh
S6 bo ho tich ca nhan (S6 bo ho tich s& ghi day dil cac thong tin nhu khai sinh, két hon,
thay doi, cai chinh...).
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